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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢
§ lust. 2pkt 2— 4uchwaly Rady Gminy Rudna nr XVI/167/2012 z dnia
28 grudnia 2012 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow bezodptywo-
wych i transport nieczystosci ciektych.

Uzasadnienie

Na sesji dnia 28 grudnia 2012 r. Rada Gminy Rudna podj¢ta uchwatg nr XVI/167/2012 w sprawie wyma-
gan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oproznianie zbiornikow
bezodptywowych i transport nieczystosci ciektych.

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru dnia 4 stycznia 2013 r.

W trakcie postepowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit pod-
jecie § 1 ust. 2 pkt 2 — 4 uchwatly z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2005 r. Nr 236, poz. 2008 ze zm.).

Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada wykorzystata przyznane jej moca art. 7 ust. 3a ustawy o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach upowaznienie do okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powi-
nien spetiaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
i transportu nieczysto$ci ciektych.

Moca § 1 ust. 2 pkt 2-4 Rada Gminy wprowadzita obowiazek okreslonego zachowania sig¢ przedsigbiorcy
w trakcie prowadzenia dziatalnosci. Tym samym wyraznie wykroczyta poza normg kompetencyjna upowaznia-
jaca ja do okreslenia w drodze uchwaly wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
0 uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiasci-
cieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Ustawo-
dawca skonstruowal wyrazny przepis, ktory upowaznia do okre§lania wymagan, ktére maja by¢ spetnione
przed wykonywaniem dziatalno$ci gospodarczej (nawet nie majac pewnosci, ze wniosek zostanie przyjety).
Regulacja sposobu wykonywania dziatalnosci nie moze by¢ przedmiotem takiej uchwaty.

W zakresie konieczno$ci przestrzegania granic kompetencji ustawowej oraz dziatania na podstawie
i W granicach prawa nalezy przyjac¢, iz organ stanowiacy, podejmujac akty prawne (zaréwno akty prawa miej-
scowego jak i akty, ktore nie sa zaliczane do tej kategorii aktow prawnych) w oparciu 0 norme ustawowa, musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstapienie od tej zasady narusza zwiazek formalny
i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguty stanowi istotne naruszenie prawa. Upowaz-
nienie do wydawania przepisow wykonawczych odgrywa bowiem podwdjna role — formalna, tworzac podsta-
we kompetencyjna do wydawania aktow prawnych, oraz materialna, bgdac gwarancja spojnosci systemu prawa
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oraz koherencji tresciowej przepisoOw. Zarowno w doktrynie, jak rOwniez w orzecznictwie ugruntowat si¢ po-
glad dotyczacy dyrektyw wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasada prawa administra-
cyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny
by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej
przepisdéw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegolna uwagg zastu-
guje tu wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,,Stosujac
przy interpretacji art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji, odnoszacych si¢ do zrodet prawa, takie zasady przy-
jete w polskim systemie prawnym jak: zakaz domniemania kompetencji prawodawczych, zakaz wyktadni roz-
szerzajacej kompetencje prawodawcze oraz zasade gloszaca, ze wyznaczenie jakiemu$ organowi okreslonych
zadan nie jest rOwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji do ustanawiania aktow normatywnych stuzacych
realizowaniu tych zadan (...)”.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzam jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 54 § 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 163,
poz. 1270 z p6zn. zm.) niniejsze rozstrzygnigcie moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administra-
cyjnego we Wroctawiu, za posrednictwem Wojewody Dolno$laskiego, w terminie 30 dni od dnia jego dorecze-
nia.

Wojewoda Dolno$laski

Aleksander Marek Skorupa
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