Oficjalny Wniosek oraz Petycja na mocy art. 61 i 63 Konstytucji ...

Temat: Oficjalny Wniosek oraz Petycja na mocy art. 61 i 62(@;8 ugji RP w zwiazku zart. |

241 KPA

Nadawca: Inicjatywa - Walczmy ze smogiem - Zmieniajmy Gm LepSzé <stop—
smog@samorzad.pl> M ol

Data: 2018-04-16 13:38 16. Uk, ZU1d
Adresat: adresat.urzad@samorzad.pl Liczba zakacz R b T
Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnego (dalej‘\_JST) w rozumieniu art 33 ust.3

Ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.) RO

Dane wnioskodawcy//petycjodawcy znajdujg sie ponizej oraz - w zataczonym pliku
sygnowanym kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z
dnia 5 wrzeénia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579
dnia 2016.09.29) oraz przepiséw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05) - Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny
(Dz. U. 2014.121j.t.)

§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie:

§1.1) Podania nazwy Podmiotu/Konsultanta, ktéry brat udziat w sporzadzeniu lub
konsultowat projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa
gazowe - w rozumieniu art. 19 Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.2017.220 t.j. 2 2017.02.06)

§1.2) Wnosimy o podanie adresu URL w Biuletynie Informacji Publicznej - gdzie
opublikowany jest wzmiankowany projekt lub jego przestanie droga mailowa.

§1.3) W przypadku braku wzmiankowanego projektu lub jego dezaktualizacji prosimy o
przestanie aktualnych danych w zakresie stanu zaopatrzenia Gminy w gaz oraz rodzaju paliw
stosowanych obecnie w poszczegdlnych budynkach uzytecznosci publicznej oraz wraz z
informacjg o rocznym jego zuzyciu oraz zainstalowanej mocy zrédet ciepta

Petycja Odrebna:

§1.4) W kontekscie alarmujgcych informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza w
niektérych gminach:

vide - http://www.tvp.info/28831976/extra/smog-wisi-nad-polska/

Wnosimy - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) - o oszacowanie
podmiotéw gospodarczych - wtasciwych miejscowo dla terenu Gminy, ktére nie korzystajq z
przytgczy gazowych

Po dokonaniu wzmiankowanego oszacowania wnosimy o podanie Danych rzeczonych
podmiotéw gospodarczych wraz z ich nazwa i adresem oraz informacjami dotyczacymi
obecnie stosowanego rodzaju paliwa, rocznego zuzycia oraz mocy wykorzystywanych
urzadzen.

§1.5) Wnosimy o wskazanie planowanych lub rozpoczetych inwestycji w zakresie budowy
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nowych zaktadéw przemystowych/firm wtasciwych miejscowo dla terenu Gminy z podaniem
informacji o rodzaju planowanej dziatalnosci oraz zapotrzebowaniu energetycznym.

§1.6) Na mocy art. 61 Konstytucji RP oraz art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit. a Ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j) (plany i zamierzenia wtadzy
wykonawczej) - wnosimy o udostgpnienie informacji publicznej w przedmiocie czy w ciggu
najblizszych 3 lat Wéjt/Burmistrz/Prezydent zamierza podjaé dziatania w zakresie wdrozenia
érodkéw poprawy efektywnosci energetycznej okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt. 2 i 3 Ustawy z
dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U.2016.831 z dnia 2016.06.11). ?
§1.7) Korespondujac z powyzszym pytaniem i uszczegbtawiajac go - w trybie rzeczonych
przepiséw - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - czy planowanym przez Gming
érodkiem poprawy efektywnosci energetycznej - moze byé modernizacja pojazddéw
bedacych w uzytkowaniu Gminy/Miasta - pod katem wprowadzenia alternatywnego paliwa
- ad exemplum: skroplonego gazu ziemnego - LNG lub innych paliw alternatywnych?

Osnowa pytan:

W rozumieniu wnioskodawcy - ograniczenie poziomu emisji spalin - poprzez wprowadzenie
alternatywnych ekologicznych rodzajéw paliw - moze w znacznym stopniu przyczynic sie do
walki z coraz to bardziej uciagzliwym dla mieszkaricow wielu Gmin - zjawiskiem smogu.
Dowodem wazkoéci problematyki - jest lawinowo rosnaca iloé¢ informacji dotyczacych
problematyki smogu - jaka pojawia sie w ostatnim czasie w mediach lokalnych i
ogoblnopolskich.

W mniemaniu Wnioskodawcy ciezar wprowadzania tych zmian spoczywa przede wszystkim -
na Jednostkach Administracji Publicznej - zaréwno ze wzgledu za zadania wtasne i
kompetencje jak réwniez z brzmienia wyzej powotanego art. 6 Ustawy o efektywnosci
energetycznej - scilicet:

"Art. 6. 1. Jednostka sektora publicznego realizuje swoje zadania, stosujac co najmniej jeden
ze Srodkdw poprawy

efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 2, zwanych dalej ,$Srodkami poprawy
efektywnosci energetycznej”.

2. Srodkami poprawy efektywnosci energetycznej sa:

1) realizacja i finansowanie przedsigwzigcia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej;
2) nabycie urzadzenia, instalacji lub pojazdu, charakteryzujacych sig niskim zuzyciem energii
oraz niskimi kosztami eksploatacji;

3) wymiana eksploatowanego urzadzenia, instalacji lub pojazdu na urzadzenie, instalacjg lub
pojazd, o ktérych mowa w pkt 2, lub ich modernizacja; (...) “

W rozumieniu Wnioskodawcy - analizujagc wyzej powotane przepisy - mozna zatozy¢, ze
wprowadzenie i promowanie paliw typu LNG - wpisuje sie doskonale w intencje
Ustawodawcy - wyrazone expressis verbis w przedmiotowych regulacjach.

§2) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. i whnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) -
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na adres e-mail stop-smog@samorzad.pl

§3) Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytar i petycji ztozonych na
mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z 241 KPA (usprawnianie funkcjonowania struktur
administracji publicznej) - zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail
stop-smog@samorzad.pl

§4) Whniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.
Nr 130 poz. 1450)

Whnioskodawca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. 0.

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pIn
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) -
osoba reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycjg - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc
Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomocqy
érodkéw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej
jest: stop-smog@samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji.

Z powazaniem:

Adam Szulc — Prezes Zarzadu

tel. 608-318-418

Szulc-Efekt sp zoo

KRS: 0000059459

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

tel/fax. (22) 673-62-12

Kapitat Zaktadowy: 222 000,00 pin
www.gmina.pl www.samorzad.pl

Komentarz do Wniosku:

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy sig na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. zdnia 2016.01.07) - w naszym
mniemaniu niniejszy przedmiotowy wniosek/wnioski - nie powinny by¢ rozpatrywane w
trybie KPA.

W gtéwnej mierze - przedmiotowy wniosek powinien by¢ procedowany w trybie Ustawy o
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petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy o dostepie do
informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci i powotanych podstaw prawnych).
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany -
jako optymalizacyjny w zwigzku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach czesto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg byé w szczegdlno$ci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnoéci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wtasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majacy styczno$¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniac struktury
administracji samorzadowe;.

Decydenci moga réwniez dokonac wtasnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Whioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot
Whnoszacy Petycje” - w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia
2014.09.05)

Whioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym (w zatgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego
orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku,
stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie | OSK 1277/08.
Podkreélamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek traktujemy jako prébe usprawnienia
organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, zawiera on takg sama tre$¢, jak ta ktéra znajduje sig w niniejszej
wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotéw -
zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskéw jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniejacych
mozliwosci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach
- gdzie jak wynika z naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczgcia procedur
sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzadowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara sig - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w
Administracji Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (...) (Dz.
U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskéw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sig
z pewnoscia do wiekszej rozwagi w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Duza ilo$¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze sig z tym, ze
chcemy uniknaé wyjaéniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co
rzadko, ale jednak, ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada sie z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
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prawne akceptowane przez JST.

Dobro Petenta i jawno$¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy
sie rowniez upowszechniac zapisy Ustawowe dotyczgce Wnioskowania. Kwestie te
Ustawodawca podkreslit i uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé
petycje, wnioski i skargi w interesie publicznym, wtasnym lub innej osoby za jej zgodg do
organdw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej." oraz w art.
54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamietajmy réwniez o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢
narazony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu ztozenia skargi lub wniosku albo z
powodu dostarczenia materiatu do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jezeli dziatat
w granicach prawem dozwolonych. § 2. Organy panistwowe, organy jednostek samorzadu
terytorialnego i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji spotecznych sg
obowigzane przeciwdziata¢ hamowaniu krytyki i innym dziataniom ograniczajacym prawo
do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach
skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskdéw o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg ztozonych do WSA, jak rowniez liczba pozwéw ztozonych do sgdéw rejonowych,
Swiadczy¢ moze o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizacje tego prawa utrudniajg podmioty zobowigzane do petnej
przejrzystosci swojego dziatania, poprzez nieudostepnianie wymaganej informacji publicznej"
[Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-4101-09/2010]. Mamy nadzieje, zmienic
powyiszg ocene, by¢ moze nasz wniosek cho¢ w niewielkim stopniu — przyczyni sie do
zwiekszenia tych wskaznikow.

Oczywiscie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostke Administracji
Publicznej - bedgce nastepstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzi¢ zgodnie z
rygorystycznymi zasadami wydatkowania $srodkéw publicznych - z uwzglednieniem
stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzystosci i transparentnosci - zatem w petni lege
artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW
podmiotdéw - zgodnie z ustawg, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

— Zatgczniki:
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