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Wstep

Dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych i zapewniania mieszkaricom
wysokiej jakosci zycia wymagajg zaangazowania wielu réznych instytucji. Na poziomie gminy
za rozwigzywanie probleméw odpowiada osrodek pomocy spotecznej, ale takize inne
instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe przyczyniajg sie do realizacji zatozen w tej
sferze. Profesjonalne rozwigzywanie probleméw wymaga planowych, zorganizowanych
dziatan, podejmowanych we wspodtpracy i prowadzacych do realizacji okreslonych z géry
celédw. Taka planowosc¢ zapewnia realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest podstawowym dokumentem
strategicznym, stanowigcym narzedzie nowoczesnej pomocy spotecznej, wspierajgcym
dtugofalowe planowanie i realizacje celéw w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych
w skali lokalnej. Obowigzek przyjecia i realizowania strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych wynika z ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznejl. Zgodnie z tg
ustawg do zadan wifasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.
Celem ustawodawcy, ktéry podjeta gmina Rudna, jest stworzenie spdjnego systemu
planowania strategicznego w sferze spotecznej.

Ze wzgledu na szeroki zakres rozumienia sfery spotecznej, a co za tym idzie problemdw
spotecznych, odwotujac sie do rozumienia strategii zaprezentowanego w ustawie o pomocy
spotecznej?, kluczowym obszarem analizy uczyniono obszar dziatan osrodka pomocy
spotecznej. Cele i zadania w zakresie innych obszarow sfery spotecznej, np. edukacji,
komunikacji publicznej, ochrony zdrowia, bezpieczenstwa itp. uwzglednione sg w strategii
rozwoju.

Gmina Rudna podjefa sie przygotowania i realizacji niniejszej Strategii nie tylko

w zwigzku z prawnym wymogiem, ale przede wszystkim ze wzgledu na cheé dziatan na rzecz

! Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotfecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
2 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 17609, tekst jednolity.
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rozwigzywania probleméw spotecznych mieszkaiicow, poprawy warunkéw ich Zycia
i wzmacnianie aktywnosci lokalnej. Strategia, dzieki profesjonalnej diagnozie probleméw
spotecznych i zaplanowaniu dziatan na rzecz rozwigzania kluczowych probleméw ma szanse
przyczynic¢ sie do poprawy jakosci zycia w gminie.

Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej w gminie
Rudna oraz cze$ci prognostycznej. Zostalty one poprzedzone przedstawieniem zatozen
metodycznych zwigzanych z pracami nad dokumentem. Whnikliwa diagnoza stanowi podstawe
dobrze zaplanowanych dziatan. Stgd w czeSci diagnostycznej dokonano ogdlnej
charakterystyki gminy pod katem spotecznym, przeprowadzono doktadng diagnoze
wystepowania problemoéw spotecznych oraz analize dziatania instytucji odpowiadajgcych za
rozwigzywanie problemoéw spotecznych w gminie. Wskazano réwniez na instytucje
powiatowe, ktdre stuzg wsparciem mieszkanicom gminy. Wykorzystano przede wszystkim
dane statystyki publicznej pozyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz dane instytucji
zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych na terenie gminy, gtéwnie
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnej, a takze inne dostepne informacje,
materiaty i opracowania. Diagnoze zakonczono analizg SWOT dla sfery spotecznej. W czesci
prognostycznej okreslono misje spoteczng gminy, cele strategiczne, operacyjne oraz kierunki
planowanych dziatan. Wskazano takze na sposdb realizacji strategii, ramy finansowe dziatan
oraz na zgodnos¢ celdw i zadan z celami unijnych i polskich dokumentdw strategicznych.

Oddajac w rece mieszkarnicdw Gminng Strategie Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie Rudna na lata 2017-2022 mamy nadzieje, ze przyczyni sie ona do realizacji
spotecznej misji gminy, a dzieki realizacji zaplanowanych celéw i dziatan, przyczyni sie do

poprawy jakosci zycia w Rudnej.
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1. Podstawy prac nad Strategiq

1.1. Prawne podstawy dokumentu

Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej stanowi kluczowg prawng wytyczna
w zakresie przyjmowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdw spotecznych?.
W artykule 17 ust. 1 ustawa wskazuje, ze do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osdéb i
rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Strategia jest wiec dokumentem nadrzednym, ktéry
integruje przyjmowane przez gmine programy dziatan w sferze spoteczne;.

Ustawa okresla rowniez zawartosc¢ strategii. Dokument powinien — zgodnie z wymogami
ustawowymi — zawierac:

e Diagnoze sytuacji spotecznej;

e Prognoze zmian w zakresie objetym strategig;

e Okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych
dziatan, sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, a takze wskaznikéw
realizacji dziatan®.

Realizacje strategii koordynuje osrodek pomocy spoteczne,;.

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych powinna odwotywac sie do gtéwnych
zatozen, wartosci i zasad pomocy spotecznej. Niniejszy dokument duzg wage przywigzuje do
koniecznosci realizacji zasad sprawiedliwosci spotecznej i solidarnosci spotecznej. Uwzglednia
rowniez zasade ochrony godnej egzystencji, dziatan prewencyjnych oraz aktywizacyjny
wymiar wsparcia spotecznego. Przyjecie i realizacja dokumentu doprowadzi¢ ma do realizacji
gtdwnego celu pomocy spotecznej, a wiec umozliwienia osobom i rodzinom przezwyciezania
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujgc witasne

uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

3 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
4 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’ zwraca réwniez uwage na
obowigzek wspodtpracy administracji publicznej, na zasadzie partnerstwa, z organizacjami
spotecznymi i pozarzadowymi, Kosciotem katolickim, innymi koSciotami, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Wazinym aspektem dziatan
prowadzonych przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rudnej bedzie wiaczenie
wszystkich podmiotéw, chcacych dziataé na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych,

w realizacje zadan zaplanowanych w Strategii.

5> Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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1.2. Tryb przygotowania Strategii

Opracowujgc Strategie przyjeto model partnerski, zaktadajgcy szeroki udziat wtadz gminy,
instytucji  publicznych, organizacji pozarzagdowych oraz lokalnej spotecznosci
w pracach nad dokumentem. Kluczowa rola w przygotowaniu oraz realizacji Strategii nalezy
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudne;j.

Dokument opracowany zostat w roku 2017. W czasie prac nad nim wykorzystano szerokie
spektrum dostepnych danych zrédtowych, materiatéw, raportéw i dokumentéw. Etapy prac
obejmowaty:

e Ustalenie zakresu analizy;

Zebranie danych, informacji i materiatow;
e Opracowanie diagnozy w oparciu o dostepne zrddta, po konsultacjach z GOPS
i uczestnikami spotkania konsultacyjnego;

e Opracowanie czesci prognostycznej Strategii, po konsultacjach z GOPS i uczestnikami

spotkania konsultacyjnego;

e Przygotowanie kompletnego dokumentu.

W ramach prac nad dokumentem zrealizowano dwa spotkania konsultacyjne:

e Dotyczace konsultacji diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Rudna i prognoz

w zakresie zmian: 5 lipca 2017 roku;

e Dotyczace konsultacji celéw i zadan Strategii: 18 pazdziernika 2017 roku.

Dokument przyjmuje horyzont czasowy na lata 2017-2022. Zastepuje Gminng Strategie
Rozwiqzywania Problemdw Spotecznych dla Gminy Rudna na lata 2010-2015, ktorej
ewaluacja przyczynita sie do okreslenia celéw i zadan nowego dokumentu.

Podkresli¢ nalezy, ze Gminna Strategia Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych w gminie
Rudna na lata 2017-2022 stanowi nadrzedny dokument w sferze spotecznej, a jej
uszczegdtowienie stanowig przyjmowane systematycznie, w krotszym horyzoncie czasowym
programy dziatan. Tworzy to spdjny systemu planowania strategicznego w sferze spotecznej

oparty o Strategie oraz programy dziatan spotecznych:
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e Program w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie: Gminny Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
gminy Rudna za lata 2016-2020;
e Program wsparcia rodziny: Gminny program wspierania rodziny na lata 2015-2017
e Przyjmowane corocznie programy w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz przeciwdziatania narkomanii: Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych dla Gminy Rudna na 2017 rok oraz Gminny
Program Przeciwdziatania Narkomanii dla Gminy Rudna na 2017 rok.
Planowo$¢ dziatan w sferze spotecznej zaktada, ze programy dziatan beda przyjmowane
rowniez w nastepnych latach tak, aby zapewni¢ ciggtos¢ planowania strategicznego

i realizacje wytyczonych przez niniejszg Strategie celdw.
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2. Czesc diagnostyczna

2.1. Ogdlna charakterystyka gminy Rudna

2.1.1. Potozenie geograficzne

Gmina wiejska Rudna pofozona jest w wojewddztwie dolnoslagskim, w powiecie
lubinskim (ryc. 1.). Zajmuje poétnocno-wschodnig czes¢ powiatu lubinskiego i sagsiaduje
zZ gminami:

e Scinawa i gming wiejska Lubin z powiatu lubiiskiego,

e Polkowice i Grebocice z powiatu polkowickiego,

e Pectaw z powiatu gtogowskiego.

Gmina Rudna faczy w sobie potozenie w sasiedztwie laséw, pdl i tak, pomiedzy
najwiekszymi osrodkami miejskimi regionu oraz w sasiedztwie z KGHM Polska Miedz S.A.
Gmina lezy na lewym brzegu rzeki Odry, ktéra zarazem stanowi jej wschodnig granice,
i obejmuje tereny Pradoliny Gtogowskiej, Obnizenia Scinawskiego i Wzgdrz Dalkowskich. Jest

jedng z najwiekszych gmin regionu — zajmuje 216,6 km?.

Ryc. 1. Gmina Rudna na tle innych gmin powiatu lubiriskiego
Zrédto: Gminy, www.gminy.pl.
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Przez teren gminy Rudna prowadzi wiele szlakéw komunikacyjnych krajowych i lokalnych,
m.in. linie kolejowe Wroctaw — Szczecin (Berlin) i Gtogdéw — Legnica, linie drogowe: Lubin —
Rudna — Huta Miedzi ,Orsk” — Gtogéw, a takze Rudna — Leszno (Rawicz) przez most w
Radoszycach.

W sktad gminy Rudna wchodzi 29 sotectw obejmujgcych 31 miejscowosci (ryc. 2.).

GMINA JEMIELNO

GMINA LUBIN

Ryc. 2. Sotectwa w gminie Rudna
Zrédto: Gmina Rudna, www.rudna.pl.

2.1.2. Demografia

Spoteczno$é gminy Rudna tworzg jej mieszkaricy. Na koniec 2016 roku na terenie gminy
zamieszkiwato wedtug GUS 7 729 oséb. W ostatnich 10 latach obserwujemy niewielki wzrost

liczby ludnosci gminy (ryc. 3.).

11
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Ryc. 3. Liczba ludnosci w gminie Rudna wedtug faktycznego miejsca zamieszkania
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Najwiekszg miejscowoscig gminy jest Rudna, ktéra na koniec 2016 roku liczyta sobie
1 555 mieszkaricodw. Druga pod wzgledem wielkosci jest Chobienia, liczagca 788 mieszkaricow.
Do wiekszych miejscowosci, liczacych ponad 300 mieszkancéw, nalezg réwniez Goérzyn,
Gwizdandw, Naroczyce, Nieszczyce, Orsk i Toszowice®. Najmniejsze miejscowosci liczg po
zaledwie kilkudziesieciu mieszkancow.

Kobiety stanowig 51% mieszkaricow gminy i w ostatnich latach ten uktad nie ulega
zmianie. Gesto$¢ zaludnienia w 2016 roku wynosita 36 oséb na km?.

Gtowne czynniki wptywajace na liczbe ludnosci to ruch naturalny (urodzenia i zgony) oraz
migracje. Dane dla lat 2005-2016 wskazujg dodatni przyrost naturalny, z ktérego wynika, ze w
gminie urodzenia przewazajg nad zgonami. Liczba urodzen i zgondéw ulegata w ostatnich
latach niewielkim wahaniom, ale trudno tu moéwic¢ o jednoznacznych trendach. W ostatnich

latach obserwujemy réwniez spadek liczby zawieranych matzenstw (tabela 1.).

Tabela 1. Ruch naturalny ludnosci i matzeristwa na 1000 ludnosci w gminie Rudna

Wyszczegélnienie | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Urodzenia zywe 10,8 | 10,7 | 10,9 | 12,1 | 13,9 | 11,7 | 13,1 | 10,0 | 11,0 | 10,9 | 10,4 | 11,0
Zgony 10,8 | 9,6 99 | 114 | 105 | 9,3 9,0 96 | 104 | 9,8 8,2 8,8
Przyrost naturalny 0,0 1,1 1,0 0,7 3,4 2,4 4,1 0,4 0,7 1,2 2,2 2,2
Matzenstwa 5,9 5,5 7,0 9,4 7,6 6,8 5,4 5,8 4,6 4,3 4,7 4,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

6 GOPS w Rudne;j.

12
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Dodatni przyrost naturalny pozytywnie wyréznia gmine Rudna. Wskaza¢ nalezy, ze
w ostatnich latach mamy w Polsce i na Dolnym Slasku do czynienia z ujemnym przyrostem
naturalnym, stad przyrost naturalny na 1000 ludnosci byt w gminie Rudna wyzszy niz Srednio

w kraju, wojewddztwie dolnoslgskim i powiecie lubinskim réwniez (ryc. 4.).

5,0
40
3,0
2,0
1,0
[ |
i 2_010 !11 'slz .I13 I14 II15 -Izus
-1,0
-2,0
-3,0

M Polska ™ Wojewddztwo dolnoslgskie Powiat lubinski Rudna

Ryc. 4. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Trendy proceséw migracyjnych w gminie wskazujg na dodatnie saldo migracji, co
oznacza, ze czesciej obserwujemy osiedlanie sie na terenie gminy niz wyjazdy z gminy (tabela

2.).

Tabela 2. Procesy migracyjne w gminie Rudna

Wyszczegdlnienie ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ’ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 | 2014 ‘
Zameldowania ogétem 86 156 119 110 129 121 93 118 150 107
Wymeldowania ogdtem 78 99 85 73 87 77 80 97 90 91
Saldo migracji 8 57 34 37 42 44 13 21 60 16
Saldo migracji na 1000 osdb 1,1 8,0 4,7 51 5,8 5,9 1,7 2,8 7,9 2,1

Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Z perspektywy demograficznej niezwykle istotna jest struktura ludnosci wedtug
ekonomicznych grup wieku. Analizujgc dane dla lat 2005-2016 zauwazamy staty spadek
udziatu ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdle ludnosci, wzrost udziatu ludnosci w
wieku produkcyjnym oraz niewielki wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym
(ryc. 5.). Aktualnie zmiany w zakresie struktury ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku

Wwigzg sie gtéwnie z przechodzeniem ludnosci z kategorii przedprodukcyjnej do produkcyjne;j.
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Ryc. 5. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ogéle ludnosci gminy Rudna
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Na tle kraju, wojewddztwa dolnoslaskiego oraz powiatu lubifskiego gmina Rudna
cechuje sie bardzo mtodg strukturg ludnosci — na terenie gminy ludnos¢ w wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym ma wiekszy udziat w ogéle ludnosci niz srednio w kraju,
wojewddztwie i powiecie (ryc. 6.). Jest to z perspektywy gminy sytuacja bardzo korzystna

i pozytywnie wyrdzniajgca jg wsrdd innych jednostek terytorialnych.
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Ryc. 6. Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w ogéle ludnosci w roku 2016
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Jednakze w zwigzku ze starzeniem sie licznych rocznikdw bedacych aktualnie w wieku
produkcyjnym i wchodzeniem w wiek produkcyjny mniej licznych rocznikdw ludzi mtodych,
a takze w zwigzku z niskg liczbg urodzen w ostatnich kilkunastu latach nalezy prognozowac,
ze réwniez w gminie Rudna bedzie miat miejsce wiekszy spadek liczby ludnosci w wieku

przedprodukcyjnym i produkcyjnym, a wzrost w wieku poprodukcyjnym. Do starzenia sie
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populacji gminy przyczyni sie réwniez wydtuzanie trwania zycia. W przysztosci bedzie to
skutkowato z perspektywy gminy koniecznoscia zapewnienia wsparcia rosnacej grupie

seniorow.

2.1.3. Lokalna gospodarka i rynek pracy

Gospodarka lokalna oparta jest zaréwno o rolnictwo, jak i przemyst oraz ustugi. Zaletg
gminy Rudna jest posiadanie zaréwno obszaréw pod uprawy rolne, jak i terenéw pod
inwestycje oraz juz zajetych przez zaktady przemystowe. Dodatkowo tereny gminy sg bogate
w surowce mineralne. Gtéwnymi zasobami sg ztoza rud miedzi w potudniowo-zachodniej
czesci gminy, ktérym towarzyszg srebro i zioto, a takie sél kamienna i anhydryt. Duze
znaczenie majg rowniez ztoza wegla brunatnego oraz surowcéw budowlanych i ceramicznych
— gliny, kruszyw i piasku.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego na terenie gminy Rudna w 2016 roku
zlokalizowanych byto 498 podmiotéow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON, z czego zaledwie 24 to podmioty publiczne. W ostatnich latach odnotowujemy

niewielki wzrost liczby podmiotow gospodarczych (ryc. 7.).
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Ryc. 7. Podmioty wpisane do rejestru REGON w gminie Rudna wedtug sektoréw wtasnosci
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Najwiecej podmiotéw prowadzi dziatalno$é gospodarczg w sekcjach:
e G — Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac
motocykle: 131,
e F—Budownictwo: 75,
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e S — Pozostata dziatalno$é ustugowa oraz T — Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i $wiadczace ustugi na
wiasne potrzeby: 45,

e L —Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci: 42,

e H-—Transport i gospodarka magazynowa: 27,

e C— Przetwodrstwo przemystowe: 24,

e R —Dziatalnos$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja: 20,

e A —Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo: 207.

Analiza liczby podmiotéow gospodarczych na 1000 ludnosci wskazuje, ze w gminie Rudna
podmiotéw gospodarczych jest znacznie mniej niz $rednio w Polsce, wojewddztwie
dolnoslgskim i powiecie lubinskim. W 2016 roku na 1000 mieszkancow przypadaty 64
podmioty gospodarcze, a w wojewddztwie dolnoslgskim $rednio az 124 (ryc. 8.). Duza liczba
podmiotéw gospodarczych jest charakterystyczna dla obszaréw miejskich, stad ich mniejsza

liczba w gminie Rudna nie jest niepokojaca.
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Ryc. 8. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludnosci w 2016 roku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Najwiekszym zaktadem przemystowym prowadzgacym swojg dziatalno$é na terenie gminy
jest KGHM Polska Miedz S.A. Ztoza na terenie gminy eksploatuje nalezgca do koncernu
Kopalnia Rudna. Kopalnia eksploatuje przede wszystkim ztoze ,Rudna”, ale prowadzi tez

roboty udostepniajace i eksploatacyjne w ztozach ,Sieroszowice” i ,Gtogéw Gieboki —

7 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Przemystowy”. Zasoby przemystowe kopalni Rudna wg stanu na koniec 2015 roku w czterech
uzytkowanych przez nig ztozach wynoszg 432 miliony ton rudy miedzi®. Cze$ciowo na terenie
gminy znajduje sie najwiekszy w Europie zbiornik unieszkodliwiania odpadéw poflotacyjnych
,Zelazny Most” nalezagcy do KGHM Polska Miedz S.A. Sktadowana jest tam zmielona na
drobny piasek skata pozostata po odzyskaniu z niej rudy miedzi. Docelowo powierzchnia
zbiornika ma wynosi¢ ok. 2000 ha, a objeto$¢ 1 mld m3°.

W obrebie gminy dziata rowniez Huta Miedzi Cedynia majaca siedzibe w Orsku, ktdra jest
nowoczesng walcownig produkujgcg najwyzej przetworzone produkty z miedzi oferowane
przez KGHM.

Najwieksze zaktady przemystowe funkcjonujgce na terenie gminy Rudna zestawiono

w tabeli 3.

Tabela 3. Najwieksze przedsiebiorstwa dziatajace na terenie gminy Rudna

\EYATTE] Adres

KGHM Polska Miedz S.A. ul. M. Sktodowskiej-Curie 48, 59-301 Lubin
Huta Miedzi , Cedynia” Orsk, 59-305 Rudna

,Pil-Bud" Sp.j. Przedsiebiorstwo Produkcyjno-

Handlowo-Ustugowe Zaktad Budowlany Zbigniew ul. Scinawska 6, Chobienia, 59-305 Rudna
Polanski Tadeusz lwanicki, Marek Lajter

,,Ptatek" Zaktad Produkcyjno-Ustugowo-Handlowy Gwizdandéw 6, 59-305 Rudna

,Tedi" Sklep Spozywczy Tadeusz Dobrowolski pl. Zwyciestwa 14, 59-305 Rudna

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Ustugowe
,Plon” spodtka z.0.0

Zaktad Handlu i Transportu "Razbi" Zbigniew Proski GOrzyn 45, 59-305 Rudna
FHU Truck Air Service Sp.j. Kosla i Rylokowski

Budrol s.c. Zaktad Ustugowo - Handlowy. Sokotowski J.,
Kamer A., Sokotowski A.

KGHM Polska Miedz S.A. Zaktad Hydrotechniczny.
Oddziat

Orsk 11 d, 59-305 Rudna

ul. Witosa 16, 59-305 Rudna

ul. Polkowicka 52, 59-305 Rudna

Zrédto: Urzad Gminy Rudna.

Rolnictwo jest istotng gatezig gospodarki na terenie gminy Rudna. Uzytki rolne, zgodnie
z informacjami za rok 2016, stanowig 33,7% catkowitej powierzchni gminy®. Wedtug
Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku na terenie gminy Rudna funkcjonowato 866

gospodarstw rolnych, w tym 863 indywidualne gospodarstwa rolne. 380 gospodarstw rolnych

8 KGHM Polska Mied? S.A., http://kghm.com/pl/biznes/wydobycie-i-wzbogacanie/rudna.
® Gmina Rudna, http://rudna.pl/gmina-rudna.html.
10 Urzagd Gminy Rudna.
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miato areat ponizej 1 ha, za$ 67 powyzej 15 ha'l. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy Rudna
gospodarstwa rolne nastawione sg na hodowle bydta i uprawe rzepaku oraz kukurydzy.

Gmina cechuje sie tez duzg lesistoscig —w 2015 roku 36,4% powierzchni gminy stanowity
lasy??.

Sytuacje na rynku pracy w gminie Rudna nalezy oceni¢ jako dobrg. Mieszkancy pracujg
na terenie gminy, w tym we wtasnych gospodarstwach rolnych, ale réwniez dojezdzajg do
pracy do osciennych miejscowosci — Polkowic, Lubina, Gtogowa, Legnicy. Kluczowym
pracodawcy w regionie jest KGHM Polska Miedz S.A., ktéry zatrudnia wielu mieszkancéw

gminy.

2.1.4. Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

Zasob mieszkaniowy gminy Rudna obejmuje lokale gminne oraz prywatne, przy czym
przewazajg lokale prywatne. Zgodnie z danymi GUS za rok 2015 na terenie gminy byto 2317

mieszkan, a liczba mieszkan systematycznie rosnie (ryc. 9.).
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Ryc. 9. Mieszkania ogétem w gminie Rudna
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Na 1000 mieszkaricéw przypadato w 2015 roku 301 mieszkan. To znacznie mniej niz
Srednio w kraju, w wojewddztwie dolnoslagskim i powiecie lubinskim (ryc. 10.). Wskazuje to,
ze pomimo wzrostu liczby mieszkan ich liczba ciggle jest niewystarczajgca aby zapewnié

komfort mieszkaniowy mieszkaricom gminy.

11 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
2 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Przecietne mieszkanie w 2015 roku miato 88,2m?, posiadato 4,3 izby i byto
zamieszkiwane przez 3,3 osoby. Przecietna powierzchnia uzytkowa na osobe wyniosta

26,5m?, podobnie jak $rednia krajowa (27,0m?)'3.
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Ryc. 10. Mieszkania na 1000 mieszkanncéw w 2015 roku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Gmina Rudna wyrdznia sie wsréd gmin wiejskich bardzo dobrg infrastrukturg komunalna.
Wszystkie miejscowosci majg sie¢ wodng, kanalizacyjng, gazowg i energetyczng. W 2015 roku
z wodociggu i kanalizacji korzystato 99,9% mieszkancéw, zas z sieci gazowej 80,4%.
Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze 92,1% mieszkan wyposazonych bylo w fazienke,
a 79,8% w centralne ogrzewanie!®.

Na koniec 2016 roku gmina Rudna posiadata 142 mieszkania komunalne, w tym 24 lokale
socjalne. Na mieszkania komunalne oczekiwato 96 rodzin, w tym na lokale socjalne 6%°.

Wskazuje to na duzy zakres niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych na terenie gminy.

2.1.5. Oswiata i opieka nad dzie¢mi

Infrastruktura oswiaty na terenie gminy Rudna obejmuje przedszkola i szkoty,
funkcjonujg tu wytacznie placéwki publiczne prowadzone przez gmine Rudna oraz powiat

lubinski. Gmina prowadzi przedszkola, szkoty podstawowe i gimnazja, zas powiat szkote

13 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
14 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
5 GOPS w Rudne;j.
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ponadgimnazjalng. Na terenie gminy nie ma miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3, ale gminne
przedszkola przyjmujg dzieci od 2 i p6t roku zycia.

Na terenie gminy znajdujg sie dwa gminne przedszkola:

e Przedszkole Gminne w Chobieni, ul. Nadrzeczna 11a, Chobienia, 59-305 Rudna;

e Przedszkole Gminne w Rudnej, ul. Polna 3D, 59-305 Rudna.

Przedszkola od 1 wrzesnia 2017 roku oferujg 333 miejsca, co zaspokaja zapotrzebowanie na
opieke przedszkolng na terenie gminy. Podkreslié nalezy, ze opieka przedszkolna jest
dostepna przez 11 miesiecy w roku, w petni bezptatna (nie tylko w ramach podstawy
programowej, cale catego pobytu)'®, a rodzice pokrywajg tylko koszty wyzywienia dzieci.
Przedszkola sg czynne od 6.30 do 16.30 w Rudnej i od 6.30 do 16.00 w Chobieni. Do
przedszkoli dzieci sg bezptatnie i bezpiecznie dowozone oraz odwozone gminnym
transportem?’.

Przedszkole w Rudnej od 2009 roku dziata w nowo wybudowanym obiekcie
obejmujgcym klasy, czes¢ administracyjng, szatnie oraz nowoczesnie wyposazony plac zabaw.
Przedszkole realizuje liczne programy edukacyjne i kulturalne, miedzy innymi wycieczki do
teatru, ZOO czy muzeum gorniczego. Przedszkolaki poznajg atrakcje gminy, uczg sie
korzystania z biblioteki i pomagajga bezdomnym zwierzetom. Biorg udziat w konkursach
plastycznych, muzycznych i literackich.

Nowoczesny budynek przedszkolny w Chobieni posiada 5 klas, sale gimnastyczno-
widowiskowg oraz gabinet terapeutyczny. Dopetnieniem jest petne zaplecze socjalne
i kuchenne dla dzieci. Przedszkole wyposazone jest w atrakcyjne pomoce dydaktyczne, w tym
tablice multimedialng. Dzieci wymagajgce pomocy korzystajg z zaje¢ z logopeda oraz zajec
korekcyjno- kompensacyjnych. Placéwka realizuje szereg akcji i przedsiewzieé takich, jak:
program ekologiczny ,,ABC oszczedzania”, ogdlnopolski program edukacji zdrowotnej
»Akademia Aquafresh”, ogdlnopolski program ,Mamo, tato, wole wode”, ogdlnopolski

program ,Cata Polska czyta dzieciom”18,

16 Uchwata Nr XXI111/217/2013 Rady Gminy Rudna z dnia 4 listopada 2013 r. w sprawie ustalenia czasu
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki w publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w
szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Gmina Rudna.

17 Uchwata Nr XXI1X/281/2014 Rady Gminy Rudna z dnia 27 paZzdziernika 2014 r. organizacji dowozu dzieci do
przedszkoli.

18 Gmina Rudna, http://rudna.pl/przedszkola.html.
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Liczba dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli w ostatnich kilku latach ulegta niewielkiemu
wzrostowi (ryc. 11.). Zmiany liczebnosci rocznikdw wigzg sie z reformami obnizajgcymi, a

nastepnie podwyzszajacymi wiek rozpoczynania edukacji szkolne;j.
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Ryc. 11. Liczba dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w gminie Rudna (stan na 1 wrzesnia)
Zrédto: Urzad Gminy w Rudne;j.

Samorzagd Rudnej od 1 wrzesnia 2017 roku prowadzi dwie szkoty podstawowe
ulokowane w Chobieni oraz Rudnej. Sg to:

e Szkota Podstawowa im. Jana Pawta Il w Rudnej, ul. Piaskowa 3, 3a, 3b, 59-305 Rudna;

e Szkota Podstawowa im. Bohaterow Westerplatte w Chobieni, ul. Szkolna 2, 59-305

Rudna.

Woczesniej w gminie Rudna funkcjonowaty dwa zespoty szkét, obejmujace szkoty podstawowe
i gimnazja: Zespot Szkdt im. Jana Pawta Il w Rudnej oraz Zespdt Szkdt w Chobieni®. W zwigzku
z koniecznoscig dostosowania sieci szkét podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju
szkolnego zdecydowano o wtgczeniu klas gimnazjalnych w strukture szkét podstawowych i
przeksztatceniu zespotdw szkdt w szkoty podstawowe?°,

Gminne placéwki to nowo otwarte edukacyjne kompleksy, gdzie dzieci i mtodziez majg
zapewniong nauke i opieke na najwyzszym poziomie. Znakomicie wyposazone pracownie
tematyczne i jezykowe, najwyzsza dbatos¢ o bezpieczeristwo, nowoczesne zaplecze sportowe

z halami sportowymi i krytg ptywalnig sg gwarantem dbatosci o rozwdj mtodych ludzi. Obie

19 Zesp6t Szkét w Chobieni dziatat od 1 wrzesnia 2016 r., wezesniej funkcjonowat jako Zesp6t Szkolno-
Przedszkolny w Chobieni, sktadajacy sie z przedszkola, szkoty podstawowej i gimnazjum.

20 Uchwata nr XX11/210/2017 Rady Gminy Rudna z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkét
podstawowych i gimnazjow do nowego ustroju szkolnego.
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szkoty majg na swoim koncie liczne nagrody, dziatajgce preznie druzyny sportowe oraz bogaty
program edukacji artystycznej i ekologicznej. Gmina zapewnia bezptatne dowozy, dodatkowe
bezptatne zajecia pozalekcyjne, zielone szkoty nad morzem?*.

Szkota Podstawowa w Rudnej, wczesniej Zespdt Szkét w Rudnej, to nowoczesna placéwka
obejmujaca klasy szkoty podstawowej i wygaszanego gimnazjum. Oprdcz interesujgcej oferty
edukacyjnej i wychowawczej w placéwce prowadzonych jest wiele projektow i zajec
dodatkowych. Dzieci i mtodziez mogg uczestniczy¢ m.in. w zajeciach teatralnych,
modelarskich czy karate. Uczniowie tworzg ponadto wtasng gazete oraz szkolng telewizje.
Uczniowie, ich rodziny i rodzice, a takze inni mieszkaricy gminny mogg korzystac z obiektow
sportowych potozonych na terenie szkoty — krytej ptywalni, sauny, sitowni oraz kompleksu
boisk sportowych z kortami tenisowymi. Dyrekcja, nauczyciele oraz samorzad uczniowski
wspierajg réznego rodzaju inicjatywy spoteczne np. akcje zbidérki krwi czy oczyszczania
pomnikow. Wiele dziatan skierowanych jest takze na integracje lokalnej spotecznosci. W
szkotach czesto organizowane sg wspdélne zawody i konkursy dla dzieci i ich rodzicéw.
Ponadto w szkole funkcjonuje stotéwka szkolna, a dzieci objete sg programem profilaktyki
prochnicy.

Szkota Podstawowa w Chobieni, wczesniej Zespdt Szkét w Chobieni, to rdowniez
nowoczesna placéwka obejmujgca klasy szkoty podstawowej i wygaszanego gimnazjum. Ma
bardzo dobrg baze lokalowg oraz nowoczesne klasopracownie: dwie pracownie
komputerowe, dwie pracownie jezykowe, aule, petnowymiarowa hale sportowa, sale
gimnastyki korekcyjnej, zewnetrzne boisko wielofunkcyjne, plac zabaw dla kas I-lll szkoty
podstawowe]. Gminny samorzgd doposaza na biezgco placowke w pomoce dydaktyczne,
sprzet komputerowy i audiowizualny zgodny z nowoczesnymi technologiami. Ponadto
uczniowie mogg korzysta¢ z wyjazdéw na basen w Rudnej. Dzieci i mtodziez pozostajg pod
opieka gabinetu stomatologicznego mieszczgcego sie w szkole, ktéry realizuje program
profilaktyczny finansowany przez Gmine. Opieka pielegniarki szkolnej zapewniona jest raz w
tygodniu. Szkota zapewnia opieke pedagoga szkolnego, zajecia korekcyjno-kompensacyjne,
terapie pedagogiczng i socjoterapie oraz terapie logopedyczng. W placéwce funkcjonuja
czytelnia z bibliotekg liczacg okoto 10 i pdt tysigca wolumindw oraz Internetowe Centrum

Informacji Multimedialnej. Dzieci i mtodziez mogg korzystaé¢ z dwdch swietlic, doskonale

21 Gmina Rudna, http://rudna.pl/szkoly.htmli?display_type=site_list.
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wyposazonych w sprzet audiowizualny, sportowy i pomoce dydaktyczne. W szkole dziata
takze stotéwka wydajgca obiady dla uczniéw oraz dzieci z przedszkola w Chobieni?2.

Gminne szkoty mogg pochwali¢ sie bardzo dobrymi wynikami nauczania, duzym
naciskiem na nauke jezykdw obcych, osiggnieciami ucznidw w konkursach przedmiotowych,
sportowych i artystycznych na réznych szczeblach.

Od 1 wrzesnia 2017 roku nauke w szkotach podstawowych, w tym w klasach
gimnazjalnych, rozpoczeto 732 uczniéw?3, nieznacznie wiecej niz w 2016 roku. W 2016 roku
nauke w szkofach podstawowych rozpoczeto 506 dzieci, nieco mniej niz w roku poprzednim
(ryc. 12.). Zmiany liczebnosci dzieci w ostatnich latach wynikajg z reform obnizajgcych,
a nastepnie podwyzszajacych wiek rozpoczynania edukacji szkolnej. W gimnazjach we
wrzesniu 2016 roku nauke zaczeto za$ 207 ucznidw i w tych szkotach widoczny jest

w ostatnich latach spory spadek liczby uczniéw (ryc. 13.).
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Ryc. 12. Liczba ucznidéw uczeszczajacych do szkét podstawowych w gminie Rudna (stan na 1 wrzesnia)
Zrédto: Urzad Gminy w Rudne;j.

22 Gmina Rudna, http://rudna.pl/zespol-szkol-w-chobieni.html.
23 Urzad Gminy w Rudnej.
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Ryc. 13. Liczba ucznidéw uczeszczajgcych do gimnazjéw w gminie Rudna (stan na 1 wrzesnia)
Zrédto: Urzad Gminy w Rudne;j.

Na terenie gminy funkcjonuje réwniez Zespo6t Szkét Ponadgimnazjalnych prowadzony
przez powiat lubinski, a od 1 stycznia 2018 roku przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi24, Miesci sie on przy ul. Kolejowej 5 w Rudnej. Oferuje nauke w technikum oraz szkole
branzowej, a takze prowadzi liceum ogdlnoksztatcgce dla dorostych. Zespdt ksztatci
w zawodach technik agrobiznesu, technik obstugi turystycznej, rolnik, cukiernik, kucharz,
piekarz oraz mechanik. Uczniowie ksztatcgcy sie w zawodach rolniczych majg mozliwosé
odbycia kursu prawa jazdy. Ukoniczenie szkoty daje uprawnienia do przejecia gospodarstwa
i ubiegania sie o Srodki finansowe z funduszy Unii Europejskiej. Placéwka jest réwniez
certyfikowanym osrodkiem ksztatcenia dorostych w ramach rolniczych  kurséow
kwalifikacyjnych R3 oraz osrodkiem egzaminacyjnym dla zawodu rolnik, powotanym przez
Okregowg Komisje Egzaminacyjng we Wroctawiu oraz Ministerstwo Oswiaty. Szkota
wspotpracuje z réznymi instytucjami, realizuje program finansowany przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Regionalnym Instytutem w Aoscie we
Wioszech, gdzie uczniowie odbywajg wakacyjne staze. Uczestniczy w projekcie unijnym
,Modernizacja Ksztatcenia Zawodowego na Dolnym Slasku”. Placéwka prowadzi takze
stotowke szkolng?®. Liczba uczniéw uczeszczajgcych do placoéwki w ostatnich latach zmniejsza

sie, co czyni szkote kameralng placowka (ryc. 14.).

24 Urzad Gminy w Rudnej.
25 Gmina Rudna, http://rudna.pl/zs-ponadgimnazjalnych.html.
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Ryc. 14. Liczba ucznidw uczeszczajacych do Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Rudnej (stan na 1 wrzesnia)
Zrédto: Urzad Gminy w Rudne;j.

Gmina Rudna wspiera ucznidw szkét ponadgimnazjalnych oferujgc im refundacje
kosztéw biletu miesiecznego na dojazd do szkoty?®.
Warunki w sferze oswiaty i opieki nad dzie¢mi w gminie Rudna oceni¢ nalezy bardzo

dobrze, jedynym mankamentem jest brak miejsc opieki dla dzieci do lat 3.

2.1.6. Ochrona zdrowia

Zadania w zakresie ochrony zdrowia realizujag dwie funkcjonujgce na terenie gminy
przychodnie prowadzone przez Miedziowe Centrum Zdrowia, wspierane finansowo przez
budzet samorzadu. Gmina wyposaza je w najnowszy sprzet diagnostyczny oraz wykupuje dla
mieszkancéw dodatkowe wizyty lekarskie, poza kontraktem z NFZ. Dodatkowo Gmina Rudna
prowadzi rowniez profilaktyczny program w zakresie préchnicy zebdw dla dzieci i mtodziezy
z terenu gminy?’, co jest szczegdlnie istotne z zwigzku z duzym zagrozeniem prdchnica
i ograniczconym dostepem do leczenia w ramach NFZ. Sprawia to, ze mieszkaricy maja

zapewniong podstawowgq opieke medyczng i szeroki dostep do lekarzy specjalistow.

26 Uchwata Nr XVII1/174/2016 Rady Gminy Rudna z dnia 04 listopada 2016r. w sprawie: Przyjecia Lokalnego
Programu Wyréwnywania Szans Edukacyjnych Dzieci i Mtodziezy - Mieszkaricdw Gminy Rudna; Uchwata Nr
XX/193/2017 z dnia 16 stycznia 2017 r. w sprawie regulaminu udzielania wsparcia materialnego uczniom w
ramach Lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy mieszkarncow Gminy
Rudna; Uchwata Nr XXI1/211/2017 Rady Gminy Rudna z dnia 16 marca 2017 r. w sprawie zmiany regulaminu
udzielaniu wsparcia materialnego uczniom w ramach Lokalnego programu wyréwnywania szans edukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy mieszkaricéw Gminy Rudna.

27 Uchwata Nr XI1X/179/2016 Rady Gminy Rudna z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia do realizacji
programu polityki zdrowotnej w zakresie profilaktyki prochnicy zebdw u dzieci i mtodziezy do 18 roku zycia z
terenu Gminy Rudna w 2017 roku.
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Przychodnia Miedziowego Centrum Zdrowia zlokalizowana przy ul. Polnej 3 w Rudnej
zapewnia w ramach NFZ oraz pakietu finansowanego przez gmine dostep do podstawowej
opieki zdrowotnej oraz lekarzy specjalistéw w poradniach: okulistycznej, onkologicznej,
chirurgii ogolnej, dermatologicznej, kardiologicznej, zdrowia psychicznego,
otolaryngologicznej, rehabilitacyjnej, ginekologiczno-potozniczej, diabetologicznej,
stomatologicznej oraz gabinetu fizjoterapii. Przychodnia Miedziowego Centrum Zdrowia
mieszczyca sie przy ul. Parkowej 1 w Chobieni w ramach NFZ zapewnia podstawowgq opieke
zdrowotng. Dodatkowo dziata tez indywidualna praktyka lekarska Dariusza Jézefa Skoczylasa,
w Chobieni, przy ul. Szkolnej 2.

Na terenie gminy funkcjonujg apteka oraz dwa punkty apteczne:

e Apteka,Na Rynku”, ul. Zwyciestwa 16/1, 59-305 Rudna;

e Punkt apteczny ,Akacja", ul. Polna 3, 59-305 Rudna;

e Punkt apteczny ,,Pod sw. Antonim”, ul. Rynek 7, 59-305 Rudna.

Mieszkancy gminy z oferty lekarzy specjalistéw, pomocy catodobowej, ustug pogotowia
ratunkowego oraz szpitali mogg korzysta¢ w Lubinie oraz innych miejscowosciach, np.

Legnicy.

2.1.7. Kultura, sport i rekreacja

Organizacja dziatan kulturalnych w gminie Rudna jest domeng Centrum Kultury
w Rudnej, mieszczacego sie przy ul. Wesotej 13 oraz Chobienskiego Osrodka Kultury
w Chobieni, zlokalizowanego przy ul. Rynek 6.

Centrum Kultury w Rudnej dziata od 2007 roku. Swoim zasiegiem obejmuje nastepujace
miejscowosci: Rudna, Stara Rudna, Kozlice, Juszowice, Mleczno, Broddw, Bytkow, Gwizdanow,
Rynarcice, Gawrony, Gawronki, Toszowice, Kliszéw, Mitogoszcz, Gdrzyn, Olszany, Wadroze,
Radomitow, Wysokie. Centrum Kultury w Rudnej tworzy i upowszechnia rdézne dziedziny
kultury, zaspokajajgc potrzeby i aspiracje spotecznosci lokalnej. Prowadzi dziatalnos$¢
skoncentrowang na promowaniu sztuki, edukacji, czynnego wypoczynku, turystyki i rekreacji.
Zajmuje sie ponadto wspdtpracg z innymi gminami i miastami partnerskimi. W ramach
Centrum dziatajg zespoty folklorystyczne, dzieciece zespoty taneczne, zespdt rockowy, sekcja

motocyklowa, rézne kotka zainteresowan oraz pracownia ceramiczna, wikliniarska i tkacka.
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Centrum Kultury prowadzi dziatalnos¢ w Swietlicach wiejskich w poszczegdlnych
miejscowosciach, na strzelnicy w Gwizdanowie oraz na ORLIK-u w Rudnej?2.

Chobienski Osrodek Kultury wspiera i promuje sztuke profesjonalng i amatorska,
edukacje i inicjatywy kulturalne na obszarze nastepujacych miejscowosci: Chobienia,
Radoszyce, Naroczyce, Nieszczyce, Studzionki, Brodowice, Ciechtowice, Kebtéw, Orsk, Chetm.
Placowka organizuje szereg zaje¢ oraz akcji kierowanych do dzieci, mtodziezy i dorostych
m.in. w $wietlicach wiejskich, bibliotekach oraz na terenie kilku obiektéw sportowych. Wiele
imprez kulturalnych, rozrywkowych czy rekreacyjnych (tj. swieta, jubileusze, turnieje wsi,
pikniki historyczne — np. na chobieidskim zamku, konkursy i warsztaty plenerowe)
organizowanych jest cyklicznie z udziatem licznie zgromadzonej publicznosci. Od 2005 roku
w Osrodku dziata pracownia artystyczna ,Mozaika”. Gmina wyposazyta pracownie
w nowoczesny piec ceramiczny. W osrodku odbywajg sie takze zajecia z malarstwa, sztuki
witrazu czy wykonywania réznych przedmiotéw z filcu?.

Poza Centrum Kultury i Chobienskim Osrodkiem Kultury duzg role w animacji dziatan
spotecznych, rozwoju kultury i edukacji na terenie gminy odgrywajg Swietlice wiejskie,
dziatajgce w ramach Centrum Kultury lub Chobienskiego Osrodka Kultury, w ktérych réowniez
zestawiono w tabeli 4.

W Swietlicy wiejskiej w Nieszczycach dziatalnos¢ prowadzi ,Teatr na koricu swiata”,
w ktérego tworzenie zaangazowani sg mieszkancy w wieku od 6 do 80 lat. Wystepujg ze
swoimi przedstawieniami na terenie gminy, ale takze poza nig*.

Na terenie gminy organizowanych jest wiele wydarzen o charakterze kulturalnym
i rozrywkowym. Niektdre z nich skupiajg wielu uczestnikéw, inne sg kameralne, ale przeszty
juz do gminnej tradycji i znajdujg wierne grono amatoréw. Gtodwne cykliczne imprezy

kulturalne i rekreacyjne w gminie zestawiono w tabeli 5.

28 Gmina Rudna, http://rudna.pl/ckwr.html; Centrum Kultury w Rudnej, http://ckwr.eu/.
2% Gmina Rudna, http://rudna.pl/chok.html; Chobieriski O$rodek Kultury, http://chok-chobienia.weebly.com/.
30 Gmina Rudna, http://rudna.pl/chok.html; Chobieriski Osrodek Kultury, http://chok-chobienia.weebly.com/.
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Tabela 4. Osrodki kultury i $wietlice wiejskie w gminie Rudna

\EVAVE]

Chobienski Osrodek Kultury: Swietlica Chobienia

‘ Adres
Chobienia, ul. Rynek 6

Swietlica Ciechtowice

Ciechtowice 10a

Swietlica Naroczyce

Naroczyce 48/1

Swietlica Radoszyce

Radoszyce 53

Swietlica Nieszczyce

Nieszczyce38

Swietlica Kebtéw

Kebtéw 14a

Swietlica Studzionki

Studzionki 7

Swietlica Brodowice

Brodowice 12

Swietlica Chetm Chetm 8a

Swietlica Orsk Orsk 9

Osrodek Sportu i Rekreacji Chobienia OSiR Chobienia, ul. Nadodrzanska 11
Swietlica Brodéw Brodéw 29

Swietlica Kliszéw Kliszéw 15

Swietlica Kozlice Kozlice 19A

Swietlica Gawrony Gawrony 18

Swietlica Gawronki Gawronki 4A

Swietlica Gwizdanéw

Gwizdanow 3A

Swietlica Gérzyn

GOrzyn 19A

Swietlica Mitogoszcz

Mitogoszcz 19A

Swietlica Mleczno

Mleczno 12

Swietlica Olszany

Olszany 24A

Swietlica Radomitéw

Radomitéw 4A

Swietlica Rynarcice

Rynarcice 7A

Swietlica Stara Rudna

Stara Rudna 19A

Swietlica Toszowice

Toszowice 23

Swietlica Wadroze

Wadroze 19A

Swietlica Wysokie

Wysokie 15

CK Rudna

Rudna, ul. Wesota 13

CKwR, ul. Scinawska 21

Rudna, ul. Scinawska 21

Swietlica ORLIK

Rudna, ul. Le$na

Zrédto: Urzad Gminy w Rudne;j.
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Tabela 5. Gtéwne cykliczne imprezy kulturalne i rekreacyjne w gminie Rudna

Szacunkowa liczba

Nazwa imprezy Zasieg uczestnikéw
WOSP regionalny 500
Dzien Kobiet lokalny 400
Dzien Niepodlegtosci Regionalny 500
Przeglad Matych Form Teatralnych lokalny 300
Festyn rodzinny lokalny 400
Folk Festiwal regionalny 600
Festiwal ,Swiat pod Kyczera” miedzynarodowy 800
Turniej Dzikich Druzyn lokalny 300
Festyny Letnie lokalny 250
Memoriat im. Andrzeja Sleka — pitka nozna lokalny 150
Dozynki lokalny 1100
Zlot Motocykli ogolnopolski 1100

Zrédto: Urzad Gminy w Rudnej.

Na terenie gminy oferte czytelniczg, kulturalng i edukacyjng ma sie¢ bibliotek. W Rudnej
dziata Multimedialne Centrum Informacji Szkoty Podstawowej w Rudnej, zlokalizowane przy
ul. Piaskowej 3-3A-3B. Miesci ono wypozyczalnie dla dzieci i mtodziezy, wypozyczalnie dla
dorostych i kafejke internetowg. Na terenie gminy dziatajg dodatkowo nastepujace biblioteki:

e Biblioteka Publiczna w Chobieni, ul. Rynek 6, Chobienia;
e Biblioteka w Nieszczycach, Nieszczyce 37;

e Biblioteka w Orsku, Orsk 9;

e Biblioteka w Kliszowie; Kliszéw 1531,

Centrum Kultury w Rudnej oraz Chobienski Osrodek Kultury angazujg sie réwniez w
dziatalno$é sportowo-rekreacyjng. Na terenie gminy dostepne sg obiekty sportowe, ktére
pozwalajg na dziatalnos¢ klubéw sportowych oraz uprawianie sportu przez mieszkancéw.
Najwiekszy kompleks sportowy zlokalizowany jest w Rudnej, przy Szkole Podstawowej, a
sktadajg sie na niego: sala gimnastyczna, kryta ptywalnia, sifownia oraz boiska sportowe z
kortami tenisowymi. Sala sportowa w kompleksie wyposazona jest w sprzet sportowy oraz
miejsce dla widowni, co umozliwia organizacje turniejow gier zespotowych. Poza basenem

sportowym, w ptywalni krytej dostepna jest rowniez sauna finska z mini basenem do

31 Gmina Rudna, http://rudna.pl/biblioteki.html.
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schtadzania ciata. Baza sportowa, po godzinach pracy szkoty, udostepniania jest klientom
indywidualnym?32,

Centrum Kultury w Rudnej dysponuje nastepujgcymi obiektami sportowymi: OSIR
Rudna, Orlik Rudna Lesna, Strzelnica Sportowa w Gwizdanowie oraz boiskami sportowymi w
Brodowie, Gawronach, Gawronkach, Gérzynie, Gwizdanowie, Kliszowie, KoZlicach, Mlecznie,
Olszanach, Radomitowie, Toszowicach, Wysokiem oraz Wadrozu. Chobienski Osrodek Kultury
dysponuje natomiast bazg w postaci boiska wielofunkcyjnego w Orsku, sportowego OSIR
Chobienia, boisk sportowo-rekreacyjnych w Studzionkach, Nieszczycach i Orsku oraz boiskami
wielofunkcyjnymi w Chetmie, Kebtowie i Radoszycach33.

Aktywnos¢ sportowg i rekreacyjng prowadzg w gminie Rudna nastepujaca kluby
sportowe:

e  Gminny Klub Sportowy SPARTA RUDNA, ul. Polkowicka 23, Rudna;

e Stowarzyszenie sportowe ODRA CHOBIENIA, ul. Rynek 4/5, Chobienia;

e Stowarzyszenie sportowe SKARPA ORSK, Orsk 38, Rudna;
e Ludowy Klub Sportowy PLOMIEN NIESZCZYCE, Nieszczyce 31/2, Rudna;
e Stowarzyszenie Sportowe BLYSK STUDZIONKI, Studzionki 22, Rudna;
e Klub Karate GOJU RYU SHUSEIKAN CHOBIENIA (oddziat $cinawskiego klubu karate
Goyu Ryu Shuseikan Poland);
e Sekcja motocyklowa ISKRA przy Centrum Kultury w Rudnej, ul. Wesota 13, Rudna;
e Gminny Klub Zeglarski ,Marina”, ul. Sosnowa 9, Chobienia.
Funkcjonujg takze nastepujgce uczniowskie kluby sportowe:
e Uczniowski Klub Sportowy SHARK RUDNA, ul. Piaskowa 3, Rudna;
e Uczniowski Klub Sportowy ,,Sparta” Chobienia, ul. Szkolna 2, Chobienia;
e Uczniowski Klub Sportowy Karate GOJU RYU RUDNA.

Gmina Rudna wspiera osoby majgce osiggniecia sportowe w postaci zdobytych medali

czy zajetych miejsc na zawodach sportowych odpowiedniej rangi nagrodami za osiggniete

wyniki sportowe34.

32 Gmina Rudna, http://rudna.pl/kompleks-sportowy-w-rudnej.html.

33 Centrum Kultury w Rudnej, http://ckwr.eu/; Chobieriski O$rodek Kultury, http://chok-chobienia.weebly.com/.
34 Uchwata Nr IV/24/11 Rady Gminy Rudna z dnia 22 marca 2011 r. w sprawie zasad przyznawania i pozbawiania
nagrod za osiggniete wyniki sportowe.
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Szeroka oferta kulturalna, edukacyjna oraz sportowo-rekreacyjna Centrum Kultury w
Rudnej oraz Chobieniskiego Osrodka Kultury, duza liczba swietlic wiejskich oraz obiektow
sportowych i dziatajgcych klubow sportowych sprawia, ze mieszkancy korzysta¢ mogg z

réznorodnych form aktywnosci i spedzania wolnego czasu.

2.1.8. Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo na terenie gminy Rudna zapewniajg Komisariat Policji w Rudnej oraz
ochotnicze straze pozarne.

Komisariat Policji w Rudnej miesci sie przy ulicy Kolejowej 7 i jest czynny w dni robocze w
godzinach 7.30-15.30. Jednostka pracuje rowniez w systemie zmianowym, zatrudnia czterech
policjantéw. W sprawach nagtych pomocy mieszkarncom udziela Komenda Powiatowa Policji
w Lubinie, mieszczaca sie przy ul. Traugutta 3°°.

Na terenie gminy dziatalnos$¢ prowadzi pie¢ jednostek ochotniczej strazy pozarne;j:

e OSP Gwizdandéw, Gwizdandéw 54;

e OSP Chobienia, Chobienia ul. Nadrzeczna 10;

e OSP Rudna, ul. Parkowa7;

e OSP Gérzyn, Gorzyn31c;

e (OSP Orsk, Orsk 41a.
Straz prowadzi akcje ratunkowe, ale réwniez angazuje sie w dziatania profilaktyczne i
zabezpieczajgce. W razie potrzeby pomocy udziela réwniez Komenda Powiatowa

Pafstwowej Straz Pozarnej w Lubinie, zlokalizowana przy ul. Scinawskiej 21.

2.1.9. Organizacje pozarzagdowe

Na terenie gminy Rudna dziatajg organizacje pozarzgdowe majgce siedzibe na obszarze
gminy, ale pamietaé nalezy, ze aktywne sg réwniez podmioty, ktére majg siedzibe w innej
gminie (np. w Lubinie), ale prowadza dziatalno$¢ na rzecz mieszkaricow Rudnej. Do
organizacji pozarzgdowych majgcych siedzibe na terytorium gminy Rudna nalezg wymienione
w rozdziale 2.1.7. Kultura, sport i rekreacja kluby sportowe, zaprezentowane w rozdziale
2.1.8. Bezpieczeristwo publiczne ochotnicze straze pozarne, a takze stowarzyszenia:

e Towarzystwo Przyjaciot Rudnej, ul. Kolejowa 3/2, Rudna;

35 policja, http://www.lubin.policja.gov.pl/.
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e Stowarzyszenie ,Chobienia Od Nowa”, ul. Rynek 8/1, Chobienia;

e Stowarzyszenie ,Nasza Rudna”, ul. Polkowicka 23, Rudna;

e Stowarzyszenie Edukacyjne ,,Mostek”, ul. Piaskowa 3, Rudna;

e Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,STORCZYK”, Orsk 11D;

e Stowarzyszenie ,Kraina Sielskie Gawrony”, Gawrony 28.

Organizacje pozarzadowe wspotpracujg z gming w realizacji zadan na rzecz lokalnej
spotecznosci.

Analiza liczby fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000 mieszkancéw
wskazuje, ze w ostatnich latach odnotowalismy niewielki wzrost liczby podmiotéw
pozarzadowych, ktéry ustabilizowat sie na poziomie okoto 4,6-4,7 organizacji na 1000
mieszkancéw (ryc. 15.). Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze aktywnos$¢ spoteczna
przejawiajgca sie w tworzeniu i dziatalnosci organizacji non-profit moze by¢ oceniona
pozytywnie, a wskaznik 4,7 organizacji na 1000 mieszkarncéw uzyskany w 2016 roku jest na
tle kraju, wojewddztwa dolnoslgskiego i powiatu lubinskiego wysoki (ryc. 16.). Na terenie
powiatu $rednio na 1000 mieszkarnicow przypadato 3,3 organizacji, stgd wynik Rudnej

wskazuje na duze zaangazowanie obywateli w sferze spotecznej.
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Ryc. 15. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkarncow w gminie Rudna
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Ryc. 16. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkarncow w 2016 roku
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

Gmina Rudna corocznie przyjmuje programy wspotpracy z organizacjami
pozarzgdowymi, ktdrych celem jest budowanie i umacnianie partnerstwa pomiedzy Gming
Rudna a organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnosé
pozytku publicznego na terenie gminy Rudna lub na rzecz jej mieszkancéw. Do kluczowych
obszaréw wspotpracy zaliczyé nalezy:

e Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;

Nauke, edukacje, o$wiate i wychowanie;

Kulture, sztuke, ochrone ddébr kultury i dziedzictwa narodowego;

Ekologie i ochrone zwierzat oraz ochrone dziedzictwa przyrodniczego.

Dziatalno$é na rzecz osdb niepetnosprawnych?3e.

36 Uchwata Nr XVI11/173/2016 Rady Gminy Rudna z dnia 04 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia programu
wspotpracy Gminy Rudna 35 organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢
pozytku publicznego na rok 2017.
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2.2. Diagnoza problemdw spotecznych w gminie Rudna z prognoza zmian

2.2.1. Identyfikacja probleméw spotecznych

Problemy spoteczne to trudnosci w zyciu jednostek i rodzin, ktérych nie s3 one same
w stanie, swoimi wlasnymi sitami rozwigzaé. Problemy spoteczne mogg dotykaé duzych grup,
a nawet catych spotecznosci, ale takze pojedynczych oséb i rodzin. Identyfikujac problemy
spoteczne wystepujgce na terenie gminy Rudna oparto sie na kategoriach probleméw
spotecznych z powodu ktérych mieszkaricy gminy uzyskujg wsparcie pomocy spotecznej.
Problemy okreslono bazujgc na dostepnych danych empirycznych, przede wszystkim danych
Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej udziela corocznie pomocy i wsparcia
okoto 400-600 osobom dotknietym problemami spotecznymi. Liczba tych osdéb wykazuje
tendencje malejacg (ryc. 17.). Kazdego roku okoto 250-300 osdéb uzyskuje rézinorodne
Swiadczenia (ryc. 18.), w tym pomoc pieniezng i niepieniezng. Od roku 2013 zauwazamy
zmniejszenie sie liczby oséb korzystajgcych ze Swiadczen. W 2016 roku $wiadczenia uzyskato
259 0s0b, facznie 153 rodziny, w ktdrych zyto 441 oséb, a wiec 5,8% mieszkaricow gminy. To
mniej niz Srednio w Polsce, gdzie w rodzinach korzystajgcych ze swiadczen zyto 6,7% ludnosci,
ale wiecej niz na Dolnym Slasku, gdzie odsetek ten wynidst 4,7%3. W latach
2010-2013 ze $wiadczen korzystato nieco ponad 7% mieszkancow, w trzech ostatnich latach

ten odsetek zmniejszyt sie, w 2016 roku ponizej 6% (ryc. 19.).

37 Obliczenia wiasne na podstawie: Sprawozdanie MPiPS-03 za 2016 r., http://www.mpips.gov.pl/pomoc-
spoleczna/raporty-i-statystyki/statystyki-pomocy-spolecznej/statystyka-za-rok-2016/; Bank Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Ryc. 17. Liczba oséb korzystajacych z pomocy i wsparcia udzielanego przez GOPS w Rudnej w ramach pomocy

spotecznej
Zrédto: GOPS w Rudnej.
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Ryc. 18. Liczba oséb ktérym GOPS w Rudnej przyznat swiadczenie z pomocy spoteczne;j
Zrédto: GOPS w Rudnej.
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Ryc. 19. Udziat oséb z rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej w ogéle mieszkarncéw gminy
Zrédto: GOPS w Rudnej.
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Odsetek oséb z rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej rézni sie znaczgco pomiedzy
miejscowosciami gminy. W miejscowosciach Bytkow i Kozlice w dwdch ostatnich latach nikt
nie korzystat z pomocy spotecznej. Mniej niz 2% mieszkancéw nalezato do podopiecznych
pomocy spotecznej w miejscowosciach: Chetm, Toszowice i Wadroze. Z drugiej strony mozna
wskazaé na miejscowosci w ktorych z pomocy spotecznej korzysta ponad 15% mieszkancow.
Nalezg do nich Broddéw i Stara Rudna. W wiekszym zakresie korzystajg tez z pomocy
mieszkancy Brodowic, Rynarcic, Kebtowa, Mleczna, Naroczyc i Orska. Ubdstwo, wykluczenie
spoteczne i inne problemy przyjmujg tam wiec spory zasieg i konieczne jest podjecie dziatan

na rzecz wsparcia mieszkancéw obszaréw zagrozonych ekskluzjg.

Tabela 5. Odsetek osob zyjacych w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w poszczegéinych
miejscowosciach gminy Rudna

Miejscowosé | 2015 | 2016 |

Bytkow 0,00 0,00
Brodowice 27,87 6,78
Brodow 16,83 16,67
Ciechtowice 14,70 4,90
Chetm 0,76 0,75
Chobienia 2,93 2,92
Gawronki 7,44 7,44
Gawrony 7,14 7,24
Gorzyn 5,39 5,49
Gwizdandw 5,32 5,34
Juszowice 8,06 7,81
Kebtow 14,08 7,59
Kliszow 8,15 8,33
Kozlice 0,00 0,00
Mitogoszcz 0,00 2,66
Mleczno 11,19 7,60
Naroczyce 10,06 9,35
Nieszczvce 7,83 8,02
Olszany 2,56 2,56
Orsk 11,24 8,13
Radomitow 14,28 1,90
Radoszyce 7,89 7,86
Rynarcice 15,76 12,73
Rudna, w tym: 4,45 4,44

Sotectwo Rudna 4,64 4,59
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Jedn. pom. Osiedle Le$na 3,88 3.97
Stara Rudna 24,65 23,53
Studzionki 9,87 5,95
Toszowice 0,97 0,95
Wysokie 0,53 3,03
Wadroze 1,20 1,19

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Osoby i rodziny moga korzysta¢ z pomocy spotecznej z réznych powoddéw. Bardzo czesto
osoby i rodziny dotkniete sg jednoczesnie kilkom problemami spotecznymi. Biorgc pod uwage
problemy z powodu ktérych mieszkaricy gminy Rudna uzyskiwali wsparcie pomocy spotecznej
diagnoze przeprowadzono w odniesieniu do nastepujgcych kwestii spotecznych:

e Ubdstwa;

e Bezrobocia;

e Bezdomnosci;

e Alkoholizmu i narkomanii;

e Niepetnosprawnosci;

e Dtugotrwatych lub ciezkich chordb;

e Problemdw zwigzanych z macierzyistwem i wielodzietnoscig;

e Bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego;

e Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e Przemocy w rodzinie;

e Zdarzen losowych i sytuacji kryzysowych.

Problemy te zostaty kolejno omdwione.

Poza wymienionymi problemami spotecznymi pojawiajg sie rowniez inne, wymagajgce
interwencji stuzb spotecznych. Ustawa o pomocy spotecznej®® wskazuje choéby na takie
powody, jak: sieroctwo, potrzeba ochrony ofiar handlu ludZmi, trudnos$ci w integracji osob,
ktore otrzymaty status uchodicy lub ochrone uzupetniajacg, kleski zywiotowe czy
ekologiczne. Probleméw tych nie omdéwiono, gdyz pomoc spoteczna w latach 2010-2016 nie

odnotowata ich wystgpienia na terenie gminy Rudna, ale samorzad musi by¢ przygotowany

38 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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na udzielenie wsparcia wszystkim potrzebujgcym i pojawienie sie takich wyzwan

w przyszfosci.

2.2.2. Ubdstwo

Ubéstwo to kluczowy problem spoteczny bedacy podstawg korzystania z pomocy
spotecznej. Bieda to niedostatek $rodkéw finansowych, niedostateczne dochody, ktére
uniemozliwiajg zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostek i rodzin, deprywacja potrzeb.
Ubdstwo moze by¢ réznie definiowane, w sposdb absolutny lub relatywny, obiektywny lub
subiektywny. Zaleznie od tego przyjmujemy tez rézne progi wyznaczajgce dochodowe granice
ubdstwa. Dla okreslenia i zmierzenia zasiegu ubdstwa bardzo czesto odwotujemy sie do tzw.
ustawowej granicy ubdstwa, a wiec poziomu zycia jednostki, ktéry ustawowo kwalifikuje jg
do wsparcia poprzez system pomocy spotecznej. Aktualnie kwota, ktéra zgodnie z ustawg
o pomocy spotecznej uprawnia do ubiegania sie o przyznanie $wiadczenia pienieznego
z pomocy spotecznej wynosi dla gospodarstwa 1 osobowego 634 zt, zas na osobe w rodzinie
514 zt%,

W 2016 roku z pomocy spotecznej w gminie Rudna ze wzgledu na ubdstwo z pomocy
spotecznej skorzystato 85 rodzin, w ktérych byto tacznie 241 osdéb. Od 2013 roku
obserwujemy spadek liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na ubdstwo
(ryc. 20.).

Ubdstwo jest kluczowym problemem, ktéry powoduje koniecznos¢ interwencji pomocy
spotecznej, stad konieczne jest podejmowanie dziatan na rzecz ograniczenia jego zasiegu.

Biorgc pod uwage aktualne dane dotyczace ubdstwa nalezy prognozowaé, ze podobny
zasieg ubdstwa bedzie utrzymywat sie w kolejnych latach. Warunkiem jest jednak utrzymanie
sie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej w skali krajowej i miedzynarodowe;.

Wystgpienie nowych kryzyséw gospodarczych moze spowodowac wzrost zasiegu ubdstwa.

39 ystawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2015 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej, Dz.U. z 2015 r., poz. 1058.
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Ryc. 20. Liczba osdb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa
Zrédto: GOPS w Rudnej.

2.2.3. Bezrobocie

Istotnym problemem spotecznym identyfikowanym w gminie Rudna jest bezrobocie,
a wiec zjawisko spoteczne, polegajgce na tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy
i deklarujgcych cheé jej podjecia nie znajduje faktycznego zatrudnienia z réznych powoddw.
Instytucjami powotanymi do wsparcia i aktywizacji oséb bezrobotnych sg powiatowe urzedy
pracy, ale réwniez pomoc spoteczna udziela wsparcia bezrobotnym osobom potrzebujgcym.

Najczestszymi miernikami bezrobocia sg liczba oséb bezrobotnych, zarejestrowanych
w powiatowym urzedzie pracy oraz stopa bezrobocia, a wiec udziat oséb bezrobotnych w
ogole ludnosci aktywnej zawodowo.

W kwietniu 2017 roku w powiecie lubinskim odnotowano 2 041 oséb bezrobotnych,
a stopa bezrobocia wyniosta 5,5%°. Na koniec grudnia 2016 roku stopa bezrobocia wynosita
odpowiednio w powiecie lubinskim 6,0%, wojewddztwie dolnoslgskim 7,3% i w Polsce
8,3%*'. Stopa bezrobocia jest wiec i w ostatnich latach stale byta nizsza niz $rednio
w wojewodztwie dolnoslaskim i w kraju. Tendencje jej zmian — wzrostu i spadku — réwniez

byty zgodne z tendencjami krajowymi (ryc. 21.).

40 powiatowy Urzad Pracy w Lubinie, http://lubin.praca.gov.pl/statystyki-i-analizy/stan-i-stopa-bezrobocia.
41 Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.
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Ryc. 21. Stopa bezrobocia rejestrowanego
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, www.stat.gov.pl/bdl.

W maju 2017 roku Powiatowy Urzad Pracy odnotowat 189 oséb z terenu gminy Rudna.
Od roku 2013 obserwujemy znaczgcy spadek liczby oséb bezrobotnych na terenie gminy
(ryc. 22.). Kobiety stanowig wiekszo$¢ oséb bezrobotnych — w maju 2017 roku ich udziat

w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynidst 65,6%, zas w grudniu 2015 roku 63,1%%2.
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Ryc. 22. Liczba bezrobotnych w gminie Rudna
* Stan na maj 2017.
Zrédto: GOPS w Rudnej, PUP w Lubinie.

W maju 2017 roku 97 bezrobotnych nalezato do kategorii bezrobotnych dfugotrwale.
Liczba bezrobotnych dtugotrwale nie wykazuje prostej tendencji spadkowej (ryc. 23.). W
ostatnim roku odsetek bezrobotnych dtugotrwale przekroczyt 50% ogdlnej liczby
bezrobotnych, co wskazuje na wystepowanie w gminie problemu oséb dtugotrwale

bezrobotnych, ktérym bardzo trudno znalez¢ zatrudnienie (ryc. 24.).

42 powiatowy Urzad Pracy w Lubinie, http://lubin.praca.gov.pl/statystyki-i-analizy/statystyki-lokalne.
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Ryc. 23. Liczba bezrobotnych dtugotrwale w gminie Rudna
* Stan na maj 2017.
Zrédto: GOPS w Rudnej, PUP w Lubinie.
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Ryc. 24. Bezrobotni dtugotrwale w gminie Rudna jako odsetek bezrobotnych ogotem

* Stan na maj 2017.
Zrédto: GOPS w Rudnej, PUP w Lubinie.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych miato w ostatnim roku zaledwie 11% bezrobotnych

(ryc. 25.). Pozostatym osobom znajdujgcym sie w potrzebie pomaga pomoc spoteczna.
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Ryc. 25. Bezrobotni z prawem do zasitku w gminie Rudna jako odsetek bezrobotnych ogétem
* Stan na maj 2017.
Zrédto: GOPS w Rudnej, PUP w Lubinie.

Sposrdéd 189 osdb bezrobotnych w maju 2017 roku az 165 osdb zaliczy¢ nalezy do
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wskazaé nalezy na nastepujgce kategorie
tych bezrobotnych:

e Osoby do 30 roku zycia — 66, w tym do 25 roku zycia — 34;

e Dtugotrwale bezrobotni — 97 oséb;

e Osoby powyzej 50 roku zycia — 41;

e Posiadajacy co najmniej jedno dziecko do 6 roku zycia — 53;

e Niepetnosprawni — 843,

Dominujgcymi kategoriami wsrdd bezrobotnych sg bezrobotni diugotrwale, osoby mtode,
z matymi dzie¢mi, a takze osoby w wieku przedemerytalnym (ryc. 26.). W tym zakresie nie
odnotowujemy w ostatnim okresie wiekszych zmian. Wida¢ wiec wyraznie, ze cho¢ stopa
bezrobocia nie jest wysoka mamy do czynienia z kategoriami oséb, ktérym szczegélnie

trudno znalez¢ prace.

43 MRPiPS-01 Sprawozdanie o rynku pracy za miesigc maj 2017 roku wg gmin,
http://lubin.praca.gov.pl/documents/1717778/4443602/MRPiPS-
01%20Sprawozdanie%200%20rynku%20pracy%20za%20miesi%C4%85c%20maj%202017%20roku%20wg%20gm
in/199¢717d-3c1d-488e-9fde-d467a7a8980c?t=1496914102569.
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Ryc. 26. Wybrane kategorie bezrobotnych w gminie Rudna jako odsetek bezrobotnych ogétem
* Stan na maj 2017.
Zrédto: GOPS w Rudnej, PUP w Lubinie.

Bezrobocie jest rowniez jedng z przyczyn korzystania z pomocy spotecznej. W 2016 roku
z tego tytutu korzystato z wsparcia pomocy spotecznej 61 rodzin, w ktérych zyto 214 o0sdb, sg

to wiec najczesciej rodziny z dzieémi (ryc. 27.).
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Ryc. 27. Liczba osdéb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na bezrobocie od 2013
roku spada, co pokrywa sie tez ze spadkiem ogdlnej liczby oséb bezrobotnych w gminie.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze mamy na terenie gminy do czynienia z problemem
dtugookresowego bezrobocia, powigzanego z niskimi dochodami i koniecznoscig wsparcia

poprzez system pomocy spoteczne;j.
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Przy utrzymywaniu sie aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej nalezy prognozowac
utrzymywanie sie liczby bezrobotnych na statym poziomie. Wéréd bezrobotnych dominuja
osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, nieatrakcyjne z perspektywy
pracodawcéw, co powoduje trudnos¢ w ich aktywizacji zawodowej ograniczeniu zjawiska

bezrobocia.

2.2.4. Bezdomnosc¢

W gminie Rudna wystepuje problem bezdomnosci. Przyjmuje ono niewielki zakres, ale ze
wzgledu na state wystepowanie tego zjawiska oraz trudnos$¢ rozwigzania sytuacji braku
miejsca do zamieszkania konieczne jest podkreslenie tego problemu.

Osoba bezdomna to — zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej — 0soba niezamieszkujgca
w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym
zasobie gminy i niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji
ludnosci, a takze osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym i zameldowana na pobyt
staty w lokalu, w ktorym nie ma mozliwos$ci zamieszkania®*.

W 2016 roku w zwigzku z bezdomnoscig pomoc spoteczna udzielita wsparcia 7 osobom
z rodzin, w ktorych tacznie zyto 11 oséb, co wskazuje, ze w czesci byly to gospodarstwa
jednoosobowe. Roéwniez dane z lat wczesniejszych, gdzie z pomocy w zwigzku
z bezdomnoscig korzystato 4-6 osdb wskazujg, ze osoby bezdomne gtéwnie sg osobami

samotnymi (ryc. 28.).
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Ryc. 28. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu bezdomnosci
Zrédto: GOPS w Rudnej.

44 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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Bezdomni z terenu gminy Rudna moga skorzystaé z wsparcia w postaci noclegu,
wyzywienia i wsparcia w placéwkach, z ktéorymi umowe ma GOPS w Rudnej. Aktualnie
Osrodek kieruje bezdomnych do Schroniska dla bezdomnych mezczyzn w Lubinie,
prowadzonego przez Koto Lubiriskie Towarzystwa Pomocy im Sw. Brata Alberta lub Schroniska
dla bezdomnych w Zukowicach, prowadzonego przez Stowarzyszenie ,Bractwo Jana Pawta II”
przy Parafii Rzymsko-Katolickiej p.w. Mitosierdzia Bozego w Gtogowie.

W zwigzku ze zwiekszajgcq sie liczbg probleméw rodzin, w tym finansowych

i mieszkaniowych, prognozowaé nalezy utrzymywanie sie, a nawet wzrost, liczby oséb

bezdomnych na terenie gminy.

2.2.5. Alkoholizm i narkomania

Uzaleznienia, w tym gtédwnie alkoholizm i narkomania, stanowig istotny problem
spoteczny. Uzaleznienie mozemy zdefiniowac jako nabytg silng potrzebe zazywania jakiejs
substancji lub wykonywania jakiejS czynnosci, psychiczny i fizycznych stan cztowieka
wynikajgcy z dziatania sSrodkéw, substancji lub wykonywanych czynnosci na organizm,
charakteryzujacy sie zmiang zachowan czy reakcjami psychofizycznymi. Uzaleznienie moze
dotyczy¢ substancji chemicznych, jak alkoholizm, narkomania, lekomania, uzaleznienie od
dopalaczy, ale uzaleznieni mozemy by¢ takze od wykonywania okre$lonych czynnosci, jak ma
to miejsce w przypadku uzaleznienia od hazardu, seksu, komputera (Internetu, gier
komputerowych) czy pracoholizmu.

Uzaleznienia nalezg do problemoéw spotecznych trudnych do rozwigzania i wptywajacych
nie tylko na osobe uzalezniong, ale takze na catg rodzine. Uzaleznienia sg bardzo czesto
powigzane z innymi problemami spotecznymi — ubdstwem, bezrobociem, bezdomnoscig czy
przemocg w rodzinie. Co wiecej, to czesto uzaleznienia przyczyniajg sie do powstania tych
problemow.

Uzaleznienia nim zostang zauwazone i zdiagnozowane pozostajg w ukryciu, stad bardzo
trudno okredli¢ ich zasieg oraz wspieraé¢ osoby uzaleznione w terapii. Czesto pojawia sie
trudnos¢ w identyfikacji uzaleznienia i uznania osoby za uzalezniong. Zwykle osoby majace
problem z substancjami uzalezniajgcymi nie dopuszczajg do siebie mysli o uzaleznieniu i nie

zgadzajg sie na przeprowadzenie badan i udzielenie pomocy.
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Uzaleznienia dotykajg nie tylko dorostych, ale réwniez miodziez. Obserwujemy wrecz
ciggty spadek dolnej granicy wiekowej osdb siegajgcych po substancje uzalezniajace.

Ustawa o pomocy spofecznej*® jako powody udzielania pomocy spotecznej wskazuje
alkoholizm i narkomanie, co oczywiscie nie oznacza wykluczenia oséb uzaleznionych od
innych substancji (czy czynnosci) ze wsparcia pomocy spotecznej.

Od roku 2010 pomoc spoteczna nie udzielata wsparcia ze wzgledu na uzaleznienie od
narkotykéw. Ze wzgledu na uzaleznienie od alkoholu corocznie z pomocy korzystato 30-37

rodzin i liczba ta w ostatnich latach jest stata (ryc. 29).
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Ryc. 29. Liczba oséb i rodzin korzy§tajacych z pomocy spotecznej ze wzgledu na alkoholizm
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Zasieg problemu uzaleznien mozna réwniez zidentyfikowaé korzystajgc z informacji
dostarczanych przez Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin, z ktérego
wsparcia mogg korzysta¢ osoby dotkniete problemem uzaleznien i cztonkowie ich rodzin. Ze
wsparcia instruktora terapii uzaleznien korzystato w ostatnich latach corocznie okoto 40 oséb,

kilka 0osob korzystato réwniez z pomocy radcy prawnego i psychologa (tabela 6.).

Tabela 6. Liczba os6b z problemem alkoholowym korzystajaca z pomocy specjalistéw Punktu konsultacyjnego

Instruktor terapii uzaleznien 44 39 41
Radca prawny 9 4 4
Psycholog 6 4 2

Zrédto: GOPS w Rudnej.

4> Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 17609, tekst jednolity.
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Zaprezentowane dane pozwalaja na wskazanie wytgcznie oséb z problemem
uzaleznienia, ktdére korzystaty z wsparcia instytucji pomocowych. Faktyczny zasieg problemu
jest prawdopodobnie duzo wiekszy.

Ze wzgledu na coraz wiekszg dostepnosc¢ réznorodnych srodkéw uzalezniajgcych oraz
prawdopodobieristwa istnienia wielu nieujawnionych przypadkdéw uzaleznien ciggta poprawa
pracy stuzb spotecznych moze w przysztosci powodowac zwiekszanie zidentyfikowanej liczby

przypadkow uzaleznien.

2.2.6. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnos¢ stanowi znaczacy problem spoteczny oddziatujgcy dtugookresowo
na zycie jednostek i rodzin. Zwigzane to jest z utrudnionym czesto funkcjonowaniem
spotecznym i zawodowym osoéb niepetnosprawnych, koniecznoscig wsparcia ze strony rodziny
czy ponoszenia wysokich wydatkéw na zakup lekéw czy srodkdw medycznych.

Zgodnie z ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych niepetnosprawnymi sg osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny lub
umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza badz uniemozliwia wypetnianie rol
spotecznych, a w szczegdlnosci ogranicza zdolnosci do wykonywania pracy zawodowej*.
Uzyskujac orzeczenie o niepetnosprawnosci wydawane przez powiatowy zespét do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci osoba niepetnosprawna powyzej lat 16 ma réwniez
okreslony stopien niepetnosprawnosci: lekki, umiarkowany lub znaczny, co doktadniej okresla
jej stan i zakres niezbednego wsparcia. Uzyskanie orzeczenia o niepetnosprawnosci pozwala
osobom niepetnosprawnym na korzystanie ze specjalnie dla nich przygotowanego wsparcia
oferowanego gtdwnie przez instytucje powiatowe.

Trudnos¢ identyfikacji oséb niepetnosprawnych wigze sie z tym, iz nie muszg one
korzysta¢ z wsparcia, a co za tym idzie figurowac w rejestrach instytucji pomocowych. Dane
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wskazujg, ze ze wzgledu na niepetnosprawnosé
z pomocy spotecznej korzystato w 2016 roku 71 rodzin, w ktérych zyto 150 osdb. Liczba oséb

i rodzin korzystajgcych z pomocy w ostatnich latach nieznacznie spada (ryc. 30.).

46 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Dz.U. z 1997 r., nr 123 poz. 776, tekst jednolity ze zm.
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Ryc. 30. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Osoby niepetnosprawne korzystajg rowniez ze $wiadczen rodzinnych. Istotnym
Swiadczeniem jest tu zasitek pielegnacyjny, ktory przystuguje niezaleznie od dochodu,
jednakze nie wszystkim osobom niepetnosprawnym. Mogg go uzyska¢ dzieci
niepetnosprawne oraz osoby niepetnosprawne powyzej 16 roku zycia jesli majg orzeczenie
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,
jezeli niepetnosprawnos¢ powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia. W 2016 roku
wyptacono tacznie 2 022 takie zasitki, podobng liczbe wyptacono takze we wczes$niejszych
latach, co oznacza, ze mogto z nich korzysta¢ okoto 160-170 osdb niepetnosprawnych (tabela
7.). Zasieg problemu niepetnosprawnosci jest wiec z pewnoscig wiekszy niz wynika z analizy

wytgcznie podopiecznych pomocy spoteczne;.

Tabela 7. Liczba zasitkow pielegnacyjnych z tytutu wyptaconych przez GOPS w Rudne;j
Rodzaje Swiadczen ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016 ‘

Zasitek pielegnacyjny dla niepetnosprawnego dziecka 489 517 509

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16

. Lo L. 786 776 677
roku zycia o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

Zasitek pielegnacyjny dla osoby niepetnosprawnej w wieku powyzej 16
roku zycia o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, ktdra 793 777 836
powstata przed ukonczeniem 21 roku zycia

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Ze wzgledu na postep medycyny oraz postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa

liczba oséb niepetnosprawnych, szczegdlnie w kategorii oséb starszych, bedzie rosta,
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a instytucje pomocowe muszg przygotowaé sie na zwiekszone wsparcie tej kategorii

potrzebujgcych.

2.2.7. Diugotrwate lub ciezkie choroby

Dtugotrwata lub ciezka choroba nie ma swojej definicji ustawowej, identyfikacja tego
typu choréb nalezy do lekarzy, a wsparciem oséb ubogich dtugotrwale i ciezko chorych
zajmuje sie pomoc spoteczna. Dtugotrwate lub ciezkie choroby rodzg koniecznos¢ wsparcia
m.in. w zwigzku z utratg zatrudnienia przez osobe chorg, duzymi wydatkami na leki i inne
niezbedne srodki czy koniecznoscig opieki nad osobg chora.

Z pomocy spotecznej w zwigzku z dtugotrwaty lub ciezkg chorobg korzystato w 2016 roku
21 rodzin, w ktorych zyto 46 osdb. Liczba osdb korzystajgcych ulega w ostatnich latach
wahaniom, trudno tutaj wskazaé¢ jednoznaczny trend (ryc. 31.). Zmiany wynika¢ moga
z roznej w danym okresie liczby oséb chorych i potrzebujgcych wsparcia, a takze nabywania

przez osoby chore praw do swiadczen z ZUS lub KRUS.
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Ryc. 31. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
Zrédto: GOPS w Rudnej.

W zwigzku ze starzeniem sie spoteczenstwa, a takie postepem medycyny, ktory
umozliwia leczenie wielu chordb, nie zawsze jednak prowadzace do catkowitego wyleczenia,

nalezy spodziewac sie wzrostu liczby oséb dtugotrwale lub ciezko chorych.
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2.2.8. Problemy zwigzane z macierzynstwem i wielodzietnoscia

Macierzynistwo i wielodzietnos¢ same w sobie nie stanowig problemdw spotfecznych,
jednakze bardzo czesto pojawiajg sie problemy zwigzane z realizacjg funkcji macierzynskiej
oraz funkcjonowaniem rodzin wielodzietnych. Rodziny nie radzg sobie z opieka nad dziec¢mi,
nie potrafig wtasciwie realizowac¢ funkcji rodzicielskiej, w przypadku rodzin wielodzietnych
czesto sg zbyt obcigzone aby poradzi¢ sobie ze wszystkimi zadaniami. Kobiety w okresie cigzy
i opieki nad niemowleciem s3g szczegdlnie narazone na sytuacje zwigzane z brakiem
dochoddw, opieki, wsparcia czy miejsca zamieszkania.

Z pomocy spotecznej ze wzgledu na potrzebe ochrony macierzyristwa skorzystato w 2016
roku 11 rodzin. W ostatnich siedmiu latach obserwowalismy najpierw wzrost, a nastepnie
spadek liczby rodzin objetych wsparciem z tego powodu (ryc. 32.).

Wséréd 11 rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na potrzebe ochrony
macierzynstwa 3 rodziny zostaty wsparte w zwigzku z wielodzietnoscig. W odniesieniu do
liczby rodzin uzyskujgcych pomoc z tego tytutu obserwujemy podobny trend — najpierw

wzrost, a nastepnie spadek liczby rodzin wymagajgcych pomocy (ryc. 32.).
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Ryc. 32. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa

(w tym wielodzietnosci)
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Prognozowa¢ nalezy utrzymywanie sie na statym poziomie probleméw zwigzanych

z macierzynstwem i wielodzietnoscia.
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2.2.9. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego

Bezradnos¢ w sprawach rodzinnych jest jednym z rodzajéw bezradnosci w ogéle lub
w relacjach interpersonalnych. Wigze sie ona z brakiem umiejetnosci funkcjonowania
w rodzinie i problemami z realizacjg zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi, wychowywania
dzieci oraz prowadzenia gospodarstwa domowego, co najczesciej skutkuje problemami
przejawianymi przez dzieci, w tym zachowaniami dysfunkcyjnymi. W koncepcji ustawy
o pomocy spotecznej*’ bezradnoscia w sprawach opiekuriczych-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego bardziej zagrozone s3 rodziny niepetne
i wielodzietne. Nie oznacza to oczywiscie, ze w rodzinach petnych, z jednym lub dwdjka dzieci
takie problemy nie wystepujg, ale ze w rodzinach niepetnych i wielodzietnych przyjmowac
moga one jednak wiekszy zakres. W rodzinach niepetnych wynika to z faktu, ze funkcje
opiekunczo-wychowawczg i prowadzenia gospodarstwa domowego realizuje jeden rodzic, zas
w rodzinach wielodzietnych problemy zwigzane s3 z koniecznoscia zapewnienia opieki
wiekszej liczbie dzieci. Szczegdlnie trudna sytuacja dotyka samotnego rodzica, ktory opiekuje
sie wiekszg liczbg dzieci.

Z pomocy spofecznej ze wzgledu na bezradno$¢ w sprawach opiekunczych-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w 2016 roku skorzystato 49 rodzin,
w ktorych zyto 112 oséb. W ostatnich latach liczba rodzin korzystajgcych z wsparcia z tego
powodu odnotowata niewielki wzrost (ryc. 33.).

Ze wzgledu na zwiekszajgce sie obcigzenia rodzin zwigzane z wychowaniem dzieci
i prowadzeniem gospodarstwa domowego, coraz czestszy rozpad wiezi rodzinnych i zmiane
stylu zycia prognozowaé nalezy zwiekszanie sie liczby rodzin bezradnych w sprawach

opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego.

47 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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Ryc.33. Liczba oséb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach

opiekunczo-wychowawczej i prowadzenia gospodarstwa domowego
Zrédto: GOPS w Rudnej.

2.2.10. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego

Osoby opuszczajgce zaktady karne i areszty $ledcze objete sg wsparciem
przygotowujgcym do zycia na wolnosci zaréwno jeszcze w zaktadzie karnym, jak i juz po jego
opuszczeniu. Mogg uzyska¢ pomoc finansowang przez Fundusz Pomocy Postpenitencjarnej w
okresie do 3 miesiecy po zwolnieniu z zaktadu karnego, a w wyjatkowych przypadkach do 6
miesiecy. Pomocy bytym skazanym udziela réwniez pomoc spoteczna.

Liczba rodzin korzystajagcych z pomocy spotecznej w zwigzku z trudnosciami w
przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego nie jest duza —w 2016 roku nie byto
takiego przypadku, w 2015 roku udzielono pomocy 2 rodzinom. Nieco wieksza liczba rodzin
byta wspierana w latach 2010-2012 (ryc. 34.).

W zwigzku ze znaczgcymi problemami w powrocie do funkcjonowania w spoteczenstwie
byli wiezniowie wymagajg pomocy w tym procesie. Prognozowac nalezy, ze liczba osdb

uzyskujgcych wsparcie z tego tytutu utrzymywata sie bedzie na statym poziomie.
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Ryc.34. Liczba osdb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu trudnosci w przystosowaniu do

zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
Zrédto: GOPS w Rudnej.

2.2.11. Przemoc w rodzinie

Waznym problemem spotecznym jest kwestia przemocy, w tym przemocy w rodzinie.
Problem ten réwniez nalezy do trudno diagnozowalnych, a jego identyfikacja i rozwigzanie
wymaga zaangazowania réznych instytucji.

Przemocg w rodzinie jest — zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie*®
jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub
dobra osobiste cztonkdw rodziny (oséb najblizszych, oséb wspdlnie zamieszkujgcych
i gospodarujgcych), w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnos¢, nietykalno$é cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia
i krzywdy moralne u osdb dotknietych przemoca.

Obowigzki w zakresie dziatan na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie nalezg do
samorzadu oraz administracji rzgdowej, zadania z tego zakresu ma miedzy innymi gmina,
ktora ma obowigzek podejmowania interwencji na rzecz przeciwdziatania przemocy
w szczegblnosci w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego, w sktad ktérego wchodza
przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spofecznej, gminnej komisji
rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, oswiaty, ochrony zdrowia oraz organizacji

pozarzgdowych, a takze kuratorzy sgdowi. Stuzby prowadzg dziatania w oparciu o procedure

48 Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r., poz. 1390, tekst
jednolity.
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»Niebieskiej karty”. W dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy zaangazowana jest
szczegoblnie mocno Policja oraz pomoc spoteczna.

Liczba wykazanych przypadkéw wystepowania przemocy, ktéra wskazuje na zakres
zjawiska przemocy, dotyczy tylko tych sytuacji, gdzie przemoc zostata zgtoszona i odnotowana
przez instytucje pomocowe.

Dane Gminnego zespotu interdyscyplinarnego wskazujg, ze w trzech ostatnich latach
realizowanych byto od 23 do 32 procedur ,Niebieska karta”, co roku pojawiato sie od 11 do
18 nowych przypadkéw, pozostate byty kontynuowane z poprzednich lat (ryc. 34.). Procedury
byty tez koriczone — od 6 do 12 procedur byto co roku koriczonych w zwigzku z brakiem
zasadnosci podjetych dziatan, co roku koriczono tez 2 procedury w zwigzku z zakoriczeniem

przemocy w rodzinie i zrealizowaniem indywidualnego planu pomocy®°.
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M Liczba procedur ,Niebieska karta” kontynuowanych z poprzednich okreséw

® Liczba formularzy ,Niebieska karta” zatozonych w danym roku

Ryc. 34. Liczba realizowanych przez zespét interdyscyplinarny procedur ,Niebieska karta”
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Informacje dotyczace przemocy w rodzinie przynosi rowniez statystyka wsparcia
udzielanego w ramach Punktu konsultacyjnego. Ofiary przemocy najczesciej korzystaja
z pomocy psychologicznej, ale rowniez z porad radcy prawnego i terapeuty uzaleznien (tabela
8.). Psycholog w 2016 roku udzielit wsparcia 16 ofiarom przemocy, ale w roku 2015 az 36.
Dane wskazujg, ze corocznie minimum kilkanascie ofiar przemocy korzysta z wsparcia

specjalistow.

4 GOPS w Rudne;j.
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Tabela 8. Liczba ofiar przemocy w rodzinie korzystajgca z pomocy specjalistow Punktu konsultacyjnego

Specjalisci udzielajacy porad 2014 2015 2016
Instruktor terapii uzaleznien 5 5 3
Radca prawny 24 19 6
Psycholog 23 36 16

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Liczba rodzin objetych pomocg spoteczng ze wzgledu na przemoc nie jest duza — w 2016
roku byty to 3 rodziny, w 2015 roku — 5 rodzin (ryc. 35.). Obserwujemy spadek liczby oséb
i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w zwigzku z przemocg w poréwnaniu do lat
2010-2012. Wigze sie to prawdopodobnie z wdrozeniem procedury ,Niebieskiej karty”,

w ramach ktérej pomoc spoteczna réwniez jest zaangazowana we wsparcie ofiar przemocy.
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Ryc. 35. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Ze wzgledu na prawdopodobny znaczgcy zakres ukrytego zjawiska przemocy w rodzinie
oraz prowadzone dziatania uswiadamiajgce i wspierajace prognozowacé nalezy wzrost liczby

diagnozowanych przypadkdéw przemocy w rodzinie.

2.2.12. Zdarzenia losowe i sytuacje kryzysowe

Do probleméw spotecznych silnie oddziatujgcych na jednostki i rodziny i rodzacych
sytuacje kryzysowe nalezg rowniez zdarzenia losowe. Mogg one by¢ spowodowane
dziataniem zywiotéw lub sit przyrody (np. pozar, huragan, powddz), ale takze wynika¢ moga

z dziatan cztowieka (np. kradzieze, wtamania). Cechg zdarzenia losowego jest jego nagte
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wystgpienie, wywotanie powaznej sytuacji kryzysowej w zyciu jednostki lub rodziny, w ktérej
wymaga ona natychmiastowej pomocy. W takich przypadkach wsparcia udziela réwniez
pomoc spoteczna.

Zdarzenia losowe wystepujg rzadko, dotyczg pojedynczych przypadkéw — w 2016 roku
pomocy spotecznej z tego powodu udzielono 2 rodzinom, w 2015 roku — 1 rodzinie.
W niektdrych latach w ogodle nie wystepowata koniecznos¢ pomocy w zwigzku ze zdarzeniami

losowymi (ryc. 36.).
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Ryc. 35. Liczba oséb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu wystgpienia zdarzen losowych i
sytuacji kryzysowych
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Do szczegdlnego typu zdarzen losowych zaliczyé tez mozna zdarzenia powstate w wyniku
kleski zywiotowej lub ekologicznej. W latach 2010-2016 nie wystepowaty one jednak na
terenie gminy Rudna.

Ze wzgledu na losowos¢ wystepowania nieprzewidzianych wypadkdéw i wydarzen trudno
prognozowaé¢ zmiany w tym zakresie. Prawdopodobnie liczba zdarzen losowych
wymagajgcych wsparcia rodzin przez instytucje pomocowe bedzie sie utrzymywata na statym

poziomie i dotyczyta rocznie pojedynczych przypadkow.
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2.3. Rozwigzywanie problemow spotecznych w gminie Rudna

2.3.1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej

Kluczowa instytucjg powotang w gminie do rozwigzywania problemoéw spotecznych jest
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej (GOPS). Jego dziatalnos$¢ uzupetniajg takze
inne, specjalistyczne instytucje powotane do realizowania zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, jak Gminny Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, przeciwdziatania uzaleznieniom, jak Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych, ktére omowione zostang w kolejnych rozdziatach. W ramach GOPS
funkcjonuje takze Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin, ktérego
dziatalno$¢ przedstawiona bedzie w odrebnym rozdziale. Dodatkowo pomocy i wsparcia
udzielajg mieszkaricom takze inne instytucje publiczne w ramach realizacji swoich
statutowych dziatain. Nalezy tu wskazaé na przedszkola i szkoty, instytucje kultury, ochrony
zdrowia czy Policje. Wazng role pomocowg odgrywajg takze instytucje powiatowe oraz
organizacje pozarzgdowe.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej realizuje przede wszystkim zadania
z zakresu pomocy spotecznej, okre$lone ustawg o pomocy spotecznej®®, ale réwniez
wykonuje dziatania wynikajgce z innych ustaw, zwigzane ze Swiadczeniami rodzinnymi,
Swiadczeniem wychowawczym, Kartg Duzej Rodziny, dodatkami mieszkaniowymi
i energetycznymi, postepowaniem wobec dfuznikédw alimentacyjnych, pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, wspieraniem rodziny i pieczg zastepczg oraz przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie, przeciwdziataniem uzaleznieniom, a takze wsparciem ucznidéw poprzez
stypendia.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej zlokalizowany jest przy pl. Zwyciestwa 5
w Rudnej. Na dzien 31 grudnia 2016 roku zatrudniat 15 pracownikow, w tym dyrektora,
zastepce dyrektora, 5 pracownikdbw w referacie pomocy spotecznej (4 pracownikow
socjalnych i 1 inspektora), 3 pracownikéw w referacie Swiadczen rodzinnych wraz

z funduszem alimentacyjnym, 3 pracownikdw ksiegowosci, kierowce i porzgdkowa.

50 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
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Dodatkowo na umowy cywilnoprawne zatrudnieni sg radca prawny, psycholog i instruktor
terapii uzaleznienn, a takze opiekunki $wiadczace ustugi opiekuncze, ktérych liczba jest
zmienna (w 2016 roku pracowato 10 opiekunek)>™.

Z ustug GOPS korzystajg mieszkaricy gminy Rudna. Jak juz wskazano z pomocy spotfecznej
korzystato w 2016 roku 5,8% mieszkancow (zob. rozdz. 2.2.1.), jednakze nie sg to jedyni
klienci Osrodka, poniewaz z innych ustug (np. $wiadczen rodzinnych, $wiadczenia
wychowawczego) korzysta¢ mogg osoby, ktére nie wymagaja pomocy spoteczne;.
Wprowadzenie takich instrumentéw jak Karta Duzej Rodziny czy $wiadczenie wychowawcze
spowodowato, ze kontakt z GOPS majg takie osoby o wyiszych dochodach. Zasieg
oddziatywania GOPS jest wiec zdecydowanie wiekszy niz wynika to z danych dotyczacych
pomocy spotecznej.

Na dziatania z zakresu pomocy spotecznej i innych obszaréw polityki spotecznej Osrodek
w 2016 roku wydat ponad 4,5 min zt. Kwoty wydatkowane na dziatania realizowane przez
GOPS w latach 2010-2016 systematycznie rosty (ryc. 36.). Wynika to nie tyle ze wzrostu kwot
wyptacanych swiadczen czy liczby klientéw, ale gtdwnie z wprowadzania nowych ustug, ktére
generujg koszty, a takze powodujg pojawienie sie nowych klientéw (np. zasada ,ztotéwka za
ztotéwke” w  Swiadczeniach  rodzinnych, Swiadczenie rodzicielskie, s$wiadczenie

wychowawcze).
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Ryc. 36. Wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej w budzecie GOPS w Rudnej
Zrédto: GOPS w Rudnej.

51 GOPS w Rudnej.
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W przeliczeniu na mieszkaiica wydatki w 2016 roku wyniosty 589,62 zt i tu réwniez
obserwujemy znaczacy wzrost wydatkowanych kwot — od zaledwie 381,49 zt w 2010 roku

(ryc. 37.).

700 zt
600 zt

500 zt

400 zt
300 zt
200 zt
100 zt

0zt

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ryc. 37. Wydatki na pomoc spoteczng i inne obszary polityki spotecznej w budzecie GOPS w Rudnej w
przeliczeniu na 1 mieszkanca
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ dziatan realizowanych przez GOPS i ich waznosc¢
z perspektywy wsparcia o0sob i rodzin obszary pracy Osrodka zostang kolejno

zaprezentowane.

Pomoc spoteczna

Podstawowym obszarem dziatarn GOPS jest obszar pomocy spotecznej. W tej sferze w
latach 2010-2016 corocznie Osrodek pomocy i wsparcia udzielat okoto 150-190 rodzinom,
tacznie 400-600 osobom. Swiadczenia uzyskiwato okoto 250-300 oséb (zob. rozdz. 2.2.1.).
Pamietaé nalezy, ze Swiadczenia uzyska¢ moze wiecej niz jedna osoba z jednej rodziny,
a ponadto rodziny mogg korzystaé zaréwno ze swiadczen pienieznych lub niepienieznych albo
jednych i drugich tacznie. Dane GOPS wskazujg, ze swiadczenia pieniezne uzyskiwato miedzy
100 a 140 rodzin, za$ niepieniezne miedzy 100 a 160 rodzin. Liczba rodzin pobierajacych
Swiadczenia w ostatnich latach sie zmniejsza, dotyczy to zaréwno rodzin ogétem, jak i rodzin

korzystajgcych ze $wiadczen pienieznych oraz niepienieznych (ryc. 38, 39.).
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Ryc. 38. Liczba rodzin uzyskujacych wsparcie w ramach pomocy spotecznej
Zrédto: GOPS w Rudnej.

180
160
140

0 |‘ |‘ || |I || II

2011 2012 2013 2014 2015 2016

1

=
(=]

1

5 8 8 & 8

B Swiadczenia pienigzne M Swiadczenia niepieniezne

Ryc. 39. Liczba rodzin, ktére uzyskaty z GOPS swiadczenia pieniezne i niepieniezne
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Najczestsze przyczyny udzielania pomocy w ostatnich latach pozostajg niezmienne. Do
trzech kluczowych powoddéw nalezg: ubdstwo, bezrobocie i niepetnosprawnosé. Trzy kolejne
wazne powody to: bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, dtugotrwata lub ciezka choroba i alkoholizm (ryc. 40.). Liczba
rodzin uzyskujgcych wsparcie z tych powoddéw generalnie spada, jednakze obserwujemy
rézng dynamike tych zmian. Najwiekszy spadek dotyczy liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
ze wzgledu na ubdstwo i bezrobocie. Natomiast liczba rodzin wspieranych w zwigzku

z bezradnos$cig nieznacznie wzrosta.
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Ryc. 40. Najczestsze przyczyny udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Rudnej — liczba rodzin ktérym
udzielono pomocy z powodu wystgpienia danego problemu
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Jednym z najistotniejszych zadan pomocy spotfecznej jest praca socjalna — dziatalnos$¢
majacy na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz
tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi. Prace socjalng realizujg pracownicy socjalni
w odniesieniu do oséb korzystajgcych ze wsparcia pomocy spotecznej. W 2016 roku praca
socjalng objetych byto 145 rodzin, a wiec 95% rodzin uzyskujgcych pomoc i wsparcie. Liczba
rodzin objetych pracg socjalng ulegata w latach 2010-2016 wahaniom, w ostatnich trzech
latach obserwujemy spadek liczby rodzin objetych pracg socjalng, co wigze sie ze spadkiem

ogdlnej liczby rodzin korzystajgcych z wsparcie GOPS (ryc. 41.).
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Ryc. 41. Liczba rodzin objetych pracg socjalng przez GOPS w Rudnej
Zrédto: GOPS w Rudnej.

61



Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna na lata
2017-2022

Rodzaje $wiadczen pienieznych i niepienieznych oferowane przez pomoc spoteczng
uzaleznione s3 z jednej strony od potrzeb klientéw, z drugiej zas od zasad ich swiadczenia
i uprawnionych kategorii o0so6b okreslonych ustawg o pomocy spotecznej*’. Do
najwazniejszych swiadczen udzielanych w ramach pomocy spotecznej przez GOPS w Rudnej
naleza:

e Specjalistyczne poradnictwo;

e Zasitki — state, okresowe oraz celowe, w tym celowe w ramach pomocy w dozywianiu;

e Positki, w tym dla dzieci;

e Ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz pobyt w domu pomocy spoteczne;j.

Specjalistyczne poradnictwo to wazna ustuga oferowana rodzinom, umozliwiajgca im
przezwyciezenie trudnosci, rozwigzanie probleméw i podjecie dziatan na rzecz
samodzielnego radzenia sobie w zyciu. W 2016 roku z tej formy pomocy skorzystato 129
rodzin. Liczba rodzin objetych tg forma wsparcia rézni sie znaczgco w ostatnich latach.

Klientom pomocy spotecznej udzielane s3g zasitki state oraz okresowe. Zasitek staty
przystuguje osobie petnoletniej niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie
niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest niiszy od kryterium dochodowego. Zasitek
okresowy natomiast przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwatg chorobe,
niepetnosprawnos$é, bezrobocie, mozliwos¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemdéw zabezpieczenia spotecznego osobom lub rodzinom o dochodach
nieprzekraczajgcych kryterium dochodowego. Z zasitku statego skorzystaty w 2016 roku 32
osoby, a z okresowego 26. Liczba osdb pobierajgcych zasitek staty ulega wahaniom, ale brak
tu wyraznego trendu. W przypadku zasitku okresowego widoczne jest zmniejszenie liczby
0s6b pobierajagcych to Swiadczenie. Co wazine, gtdwng przyczyng wyptacania zasitku
okresowego byto bezrobocie — w 2016 roku 62% osdb pobierato to swiadczenie witasnie
w zwigzku z bezrobociem, zas w 2013 roku az 91%. Spadek liczby oséb bezrobotnych
i uzyskujgcych pomoc spoteczng z tytutu bezrobocia wigze sie tez ze spadkiem liczby osdb
pobierajgcych zasitki okresowe. Coraz wiecej oséb pobiera te zasitki z innego tytutu —w 2016

roku 27% w zwigzku z dtugotrwatg lub ciezkg chorobg, a 8% z powodu niepetnosprawnosci>3.

52 Ustawa z 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2017 r., poz. 1769, tekst jednolity.
53 GOPS w Rudnej.
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Kolejnym przyznawanym zasitkiem jest zasitek celowy, udzielany dla zaspokojenia
niezbednej potrzeby bytowej, w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztéw zakupu
zywnosci, lekdéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontdéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. W 2016 roku
przyznano takie zasitki 85 osobom, w tym 44 w ramach pomocy w dozywianiu. Liczba oséb

uzyskujgcych zasitki celowe generalnie spada.

Tabela 9. Gtéwne swiadczenia z pomocy spotecznej udzielane przez GOPS w Rudnej — liczba osdéb, ktérym
przyznano $wiadczenie

Swiadczenia ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ’ 2015 | 2016

Specjalistyczne poradnictwo* 113 151 126 131 152 235 129
Zasitek staty 31 27 34 32 40 34 32
Zasitek okresowy 32 44 47 32 28 25 26
w tym z tytutu bezrobocia 27 36 41 29 23 19 16
Zasitek celowy ogotem 131 132 116 132 114 108 85
w tym w ramach pomocy w dozywianiu bd bd bd 75 36 46 44
Positek ogétem 183 157 159 145 166 148 131
w tym dla dzieci 151 143 137 130 136 133 122
Schronienie 1 3 6 3 3 4 2
Ubranie 3 1 11 4 4 0 3
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 1 0 0
Ustugi opiekuricze 9 10 9 5 5 6 4
Odptatnosc za pobyt w DPS 4 4 6 8 8 9 6

* Liczba rodzin.
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Wazng formg wsparcia jest dozywianie — pomoc w formie positkdw uzyskiwaty gtédwnie
dzieci w szkotfach i przedszkolach. Positki dowozone sg takze do domdéw osobom starszym
i niepetnosprawnym, ktdre same nie mogg zapewni¢ sobie positkow. Istotny jest fakt, ze
gmina Rudna prowadzi dozywanie w ramach programu ostonowego ,Pomoc Gminy Rudna
w zakresie dozywiania w okresie obejmujgcym lata 2014-2020” na mocy ktérego
w szczegdlnych przypadkach przyznanie pomocy dzieciom w formie dozywiania nie wymaga

przeprowadzenia procedury administracyjnej, w tym rodzinnego wywiadu srodowiskowego.
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Jest to niezwykle istotne i przyczynia sie do wyeliminowania problemu niedozywienia
u dzieci®*.

GOPS udzielat takze wsparcia w postaci zapewnienia schronienia, ubrania, a takze
sprawienia pogrzebu — liczba korzystajgcych oséb byta niewielka.

Corocznie kilka oséb korzysta z ustug opiekuriczych w miejscu zamieszkania oraz z pobytu

w domu pomocy spotecznej (tabela 9.).

Swiadczenia rodzinne

GOPS realizuje réwniez zadania okre$lone ustawg o $wiadczeniach rodzinnych®®. Do
Swiadczen rodzinnych naleza:

e Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego (z tytutu urodzenia dziecka,
wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej, ksztatcenia i rehabilitacji dziecka,
rozpoczecia roku szkolnego, podjecia nauki poza miejscem zamieszkania, korzystania
z urlopu wychowawczego, samotnego wychowywania dziecka);

e Swiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekuriczy oraz
Swiadczenie pielegnacyjne;

e Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka;

e Swiadczenie rodzicielskie.

Zasitek rodzinny i dodatki do zasitku oraz specjalny zasitek opiekunczy przyznawane sg
osobom spetniajgcym okreslone kryterium dochodowe®®, jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia sie dziecka od poczatku 2013 roku rowniez uzalezniona jest od dochodu®’.

Swiadczenia rodzinne przyznawane sg na okres zasitkowy, ktéry — w stanie prawnym
obowigzujgcym od 2009 roku — oznacza okres od 1 listopada do 31 pazdziernika nastepnego

roku kalendarzowego.

54 Uchwata nr XXV/243/2014 Rady Gminy Rudna z dnia 29 stycznia 2014r. w sprawie utworzenia wieloletniego
programu ostonowego w zakresie dozywiania ,Pomoc Gminy Rudna w zakresie dozywiania w okresie
obejmujgcym lata 2014-2020".

55 Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, Dz.U. 2016, poz. 1518, tekst jednolity ze zm.

56 Aktualnie obowigzujgce (od 1.X1.2015 r.) kryterium dochodowe wynosi 674 zt, za$ w przypadku rodziny z
dzieckiem niepetnosprawnym 764 zt.

57 Kryterium dochodowe jest jednak w tym przypadku duzo wyzsze i wynosi 1922 zt na osobe w rodzinie.
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W 2016 roku ze $wiadczen rodzinnych ogdtem skorzystato 461 rodzin, w tym 831 oséb>2.
W latach 2011-2014 obserwujemy spadek liczby osdb korzystajgcych ze sSwiadczen
rodzinnych, a od roku 2015 wzrost liczby beneficjentéw (ryc. 42.). Wigze sie to m.in. ze
zmianami w ramach systemu sSwiadczen rodzinnych, a wiec z podwyzszeniem kryterium
dochodowego, wprowadzeniem zasady ,ztotdwka za ztotdwke”, nowego $wiadczenia

rodzicielskiego.
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Ryc. 42. Liczba oséb uzyskujacych swiadczenia rodzinne
Zrédto: GOPS w Rudnej.

Do najliczniej przyznawanych swiadczen nalezg zasitki rodzinne. Wéréd dodatkow do
zasitku rodzinnego najczesciej wykorzystywane sg dodatki z tytutu wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej oraz podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania. Strukture
wyptacanych przez GOPS w Rudnej $wiadczen rodzinnych zaprezentowano w tabeli 10.

W 2016 roku po raz pierwszy wyptacano $wiadczenie rodzicielski — przyznawane
rodzicom, ktdrzy nie majg prawa do zasitku macierzynskiego. W 2016 roku z tego swiadczenia

skorzystaty 52 osoby®°.

8 GOPS w Rudnej.
59 GOPS w Rudnej.
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Tabela 10. Swiadczenia rodzinne wyptacane przez GOPS w Rudnej

Wyszczegélnienie liczba kwota liczba kwota
Swiadczen Swiadczen Swiadczen Swiadczen

Zasitki rodzinne 4531 460763,00 4912 553239,00

Dodatki do zasitkdw rodzinnych — z tytutu:

Urodzenia dziecka 32 32000,00 19 19000,00
Opieki nad dzieckiem w okresie korzystania 17 6520,00 32 12627,00
z urlopu wychowawczego

Samotnego wychowywania dziecka 212 39610,00 225 44298,00
K_sztafcenla i rehabilitacji d2|eck§ 314 24860,00 -88 28250,00
niepetnosprawnego, z tego w wieku:

Rozpoczecia roku szkolnego 291 29100,00 307 30700,00

Podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania:

na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
zamieszkaniem w miejscowosci, w 30 2790,00 34 3634,00
ktorej znajduje sie szkota

na pokrycie wydatkéw zwigzanych z
dojazdem do miejscowosci, w ktdrej 600 31469,00 568 36432,00
znajduje sie szkota

Wychowywanie dziecka w rodzinie

. . . 859 70080,00 925 83940,00
wielodzietnej

Ogodtem zasitki rodzinne z dodatkami 6886 697192,00 7370 728280,00
Zasitki pielegnacyjne 2096 320688,00 2034 311202,00
Swiadczenia pielegnacyjne 353 422720,00 314 407810,00
Dodatek do swiadczenia pielegnacyjnego
Specjalny zasitek opiekunczy 60 30264,00 74 37991,00
Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie 65 65000,00 63 63000,00

dziecka

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Pomoc osobom uprawnionym do alimentow
Kolejny rodzaj zadan realizowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej
obejmuje zadania realizowane w ramach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow®. GOPS wyptaca $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego®! (tabela 10.), prowadzi

60 Ustawa z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, Dz.U. z 2017 r., poz. 489, tekst
jednolity ze zm.
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réwniez dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, w tym prowadzi dziatania na rzecz
zwrotu kwot wyptaconych z funduszu alimentacyjnego, zgtasza do Biur Informacji
Gospodarczej (BIG) informacje o wysokosci zadtuzenia poszczegdlnych oséb.

Z pomocy funduszu alimentacyjnego korzystato w latach 2010-2016 corocznie od 40 do
60 rodzin, w tym od 75 do ponad 100 dzieci. Liczba rodzin i dzieci korzystajgcych z tej pomocy

w 2016 roku znaczaco wzrosta (tabela 11.).

Tabela 11. Swiadczenia alimentacyjne wyptacane przez GOPS w Rudnej

Swiadczenia alimentacyjne

Liczba oséb 75 78 76 80 89 85 104
Liczba rodzin 40 44 41 50 49 52 60
Kwota swiadczen w zt 232734,00|246761,00 | 246386,00 | 265695,00 | 335434,00|344694,00 | 407766,00

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Wsparcie rodziny i piecza zastepcza

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje rowniez zadania na rzecz rodzin okreslone
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej®?. Naktada ona na gminy zadania
polegajgce na przyjeciu i realizacji programu wspierania rodziny, zatrudnieniu asystenta
rodziny (obligatoryjnie od 2015 roku) oraz wspoétfinansowaniu pobytu dzieci z gminy
umieszczonych w pieczy zastepcze;j.

GOPS w Rudnej prowadzac dziatania w zakresie wsparcia rodziny i pieczy zastepczej
realizuje zadania wynikajgce z Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2017.
Dotyczg one m.in. wsparcia finansowego i dozywiania dzieci i miodziezy w szkotach
i przedszkolach, monitorowania, we wspodtpracy z Policja, pedagogami szkolnymi
i pracownikami stuzby zdrowia, sytuacji rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji,
obejmowania rodzin wsparciem asystenta rodziny, udzielania poradnictwa prawnego,
psychologicznego i terapeutycznego, organizowania wsparcia w postaci wypoczynku letniego
dla dzieci i mtodziezy, czy zaje¢ podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicdw. Osrodek
pozyskuje rowniez zywnos$¢ w ramach programoéw europejskich i dystrybuuje jg wsréd osob

potrzebujgcych. GOPS wspdétfinansuje pobyt dzieci w pieczy zastepczej.

61 przystuguija jezeli egzekucja alimentéw w okresie dwdch miesiecy poprzedzajgcych ztozenie wniosku jest
bezskuteczna, a dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekroczyt kwoty 725 zt.

62 Ustawa z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. z 2017 r., poz. 697, tekst
jednolity.
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W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej asystent rodziny pracuje od 2013 roku. W 2016
roku zatrudnionych byto dwéch asystentéw rodziny, a wsparciem asystenta objeto 11 rodzin,
w tym 6 rodzinom na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Lubinie. W 2016 roku
w pieczy zastepczej przebywato 3 dzieci, zas w roku 2015 4 dzieci, ktérym wspotfinansowano
pobyt. Informacje dotyczace zadan z zakresu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej zestawiono

w tabeli 12.

Tabela 12. Zadania z zakresu wsparcia rodziny i pieczy zastepczej realizowane przez GOPS w Rudnej

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 2016
Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny 10 16 10 11
Liczba asystentow rodziny 2 2 3 2
Odptatnos¢ za pobyt dziecka w pieczy zastepczej w zt 14451,00 34197,00 21450,00 | 18360,00

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, alkoholizmowi i narkomanii

GOPS w Rudnej jest aktywnym realizatorem zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii.

Dziatania w tym zakresie prowadzone s3 zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem®3,
w ramach przyjmowanych przez gmine: programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar
przemocy (aktualnie obowigzuje w tym zakresie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla gminy Rudna za lata 2016-2020) oraz
rocznych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych (aktualnie
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Gminy Rudna na
2017 rok) oraz przeciwdziatania narkomanii (aktualnie Gminny Program Przeciwdziatania
Narkomanii dla Gminy Rudna na 2017 rok).

W tych sferach powotywane sg réwniez specjalne instytucje podejmujgce dziatania na
rzecz rozwigzywania problemoéw przemocy i alkoholizmu. S3 to zespét interdyscyplinarny do

spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz gminna komisja rozwigzywania problemow

63 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r., nr 1390, tekst jednolity;
Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. z
2016 r., poz. 487, tekst jednolity; Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, Dz.U. z 2017 r.,
poz. 783, tekst jednolity.
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alkoholowych. W ich dziatalno$¢ zaangazowani sg réwniez pracownicy GOPS w Rudne;j.
Instytucje te zostang zaprezentowane w kolejnych rozdziatach.

GOPS w Rudnej prowadzi takze Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin,
ktory stuzy wsparciem osobom i rodzinom z problemami uzaleznien, przemocy czy innymi
istotnymi problemami. Jego dziatalno$¢ zostanie zaprezentowana w odrebnym rozdziale.

Osrodek w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw uzaleznien prowadzi dziatania o charakterze profilaktycznym. W zakresie
przeciwdziatania przemocy GOPS upowszechnia, m.in. w szkotach, przedszkolach, przychodni,
Swietlicach wiejskich, na Komisariacie Policji) materiaty informacyjno-edukacyjne z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Informacje dotyczace oferowanej pomocy dostepne
sg réwniez na stronie internetowe;j.

GOPS prowadzi profilaktyczng dziatalnos¢ informacyjng i edukacyjng w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, w szczegdélnosci
dla dzieci i mtodziezy. Polega ona na prowadzeniu zaje¢ profilaktycznych dla dzieci ze szkot
podstawowych w Swietlicach wiejskich, prelekcji dla rodzicdw, a takze prowadzeniu na
terenie szkoét oraz osrodkdw kultury programéw i przedsiewziec profilaktycznych dla dzieci,
mtodziezy i oséb dorostych (spektakle, warsztaty, konkursy, zajecia rekreacyjno-sportowe,
dofinansowanie wyjazdéw). Dziatania te prowadzg na zlecenie GOPS nauczyciele lub

specjalisci z zewnatrz. GOPS dystrybuuje rdwniez materiaty informacyjno-edukacyjne®.

Swiadczenie wychowawcze

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje réwniez zadania zwigzane z obstugg i
wyptacaniem $wiadczenia wychowawczego w ramach programu 500 Plus. Swiadczenie
wychowawcze przystuguje rodzicom, opiekunom prawnym badz faktycznym dziecka na
dziecko, ktére nie ukoriczyto 18 lat. Swiadczenie wychowawcze na drugie i kolejne dziecko
przystuguje niezaleznie od dochodu. Wsparcie na pierwsze dziecko rodzice otrzymujg po
spetnieniu kryterium dochodowego 800 zt na osobe w rodzinie lub 1200 zt na osobe w
rodzinie, w ktdrej wychowywane jest dziecko niepetnosprawne.

Wprowadzenie Swiadczenia wychowawczego od 1 kwietnia 2016 roku spowodowato

znaczgce zwiekszenie liczby klientéw GOPS. W okresie od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 roku

64 GOPS w Rudnej.
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ztozono 642 wnioski o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego. Whnioski sktadano
gtownie w wersji papierowej. Wydano 594 decyzje przyznajace prawo do Swiadczenia

wychowawczego, co stanowito 94% ogo6tu wydanych decyzji (tabela 13.).

Tabela 13. Ztozone wnioski o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego oraz wydane decyzje przez
GOPS w Rudnej za okres 01.04.2016-31.12.2016

Wyszczegélnienie 01.04.2016-
MR 31.12.2016

Liczba ztozonych wnioskdw o ustalenie prawa do swiadczenia wychowawczego, w tym: 642
Ztozonych w formie papierowej 560
Ztozonych drogg elektroniczng 82
Liczba oczekujgcych na rozpatrzenie wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczenia 6
wychowawczego
Liczba wydanych decyzji w sprawach dotyczacych $wiadczenia wychowawczego, w tym: 636
W tym liczba wydanych decyzji przyznajgcych prawo do $wiadczenia wychowawczego 594
Liczba prowadzonych od 1 kwietnia 2016 r. spraw dotyczacych zamiany formy wyptaty 3
Swiadczenia wychowawczego z pienieznej na rzeczowg lub na optacanie ustug

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Za okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2016 roku mieszkaricom przystugiwato 7211
Swiadczen wychowawczych na 852 dzieci, w tym 2287, a wiec 32% na pierwsze dziecko. W
tym okresie wyptacono 7199 swiadczen, za$ 12 swiadczen przekazanych zostato w formie

rzeczowej lub optacania ustug (tabela 14.).
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Tabela 14. Swiadczenia wychowawcze naleine i wyptacone przez GOPS w Rudnej za okres 01.04.2016-

31.12.2016
Wyszczegdlnienie 01.04.2016-
R 31.12.2016

Liczba $wiadczerh wychowawczych naleznych za okres 01.04.2016-31.12.2016, w tym: 7211
Na pierwsze dziecko 2287
Liczba swiadczen wychowawczych wyptaconych w formie pienieznej w okresie 7199
01.04.2016-31.12.2016
Liczba swiadczen wychowawczych przekazanych w formie rzeczowej lub optacania ustug 12
w okresie 01.04.2016-31.12.2016
Poniesione z budzetu panstwa wydatki na swiadczenie wychowawcze (bez sSrodkéw na 3589856,00

koszty obstugi i na wdrozenie)

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Kolejny obszar zadan realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej to
udzielanie wsparcia w postaci dodatkdw mieszkaniowych, czyli pomocy dla oséb, ktore nie sg
w stanie pokry¢ kosztdw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania i dodatkéw energetycznych,
czyli wsparcia dla najubozszych najemcéw, pobierajgcych dodatek mieszkaniowy, ktorzy maja
problem z uiszczaniem opfat za energie (tzw. odbiorcéw wrazliwych).

Pomoc w postaci dodatku mieszkaniowego przystuguje zaleznie od dochodu oraz
okreslonego ustawowo metrazu mieszkania. Wysoko$é dodatku obliczana jest w oparciu
o wydatki ponoszone na utrzymanie mieszkania.

W latach 2010-2012 swiadczenia byty wyptacane przez Urzad Gminy Rudna, za$ od 2013
roku zajmuje sie tym GOPS. Wsparcia w postaci dodatkéw mieszkaniowych udzielano
corocznie 50-70 rodzinom, w 2016 roku z pomocy skorzystato 51 rodzin (tabela 14.).

Od 1 stycznia 2014 roku osoba pobierajgca dodatek mieszkaniowy i posiadajgca umowe
sprzedazy energii elektrycznej zawartg z przedsiebiorstwem energetycznym oraz
zamieszkujgca w miejscu dostarczania tej energii moze ubiegaé sie réwniez o dodatek

energetyczny. W 2016 roku z dodatkow energetycznych skorzystato 39 rodzin (tabela 15.).
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Tabela 15. Dodatki mieszkaniowe i energetyczne

Dodatki mieszkaniowe i
energetyczne

2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016

Liczba
gospodarstw 58 64 52 63 56 69 51

Dodatki domOWyCh

mieszkaniowe

Kwota

, . , 74098,00 | 81145,00 | 76242,00 | 85769,00 [106090,00{102916,00| 92405,00
Swiadczen w zt

Liczba
gospodarstw - - - - 47 52 39

Dodatki domowych

energetyczne

Kwota

L , - - - - 6001,00 | 6898,00 | 5776,00
Swiadczen w zt

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Karta Duzej Rodziny

GOPS w Rudnej realizuje rowniez zadania wynikajgce z ustawy o Karcie Duzej Rodziny®°.
Ogdlnopolska Karta Duzej Rodziny to system znizek dla rodzin wielodzietnych, a wiec rodzin
z minimum trojgiem dzieci. Oferuje ona znizki i dodatkowe uprawnienia rodzinom
3+ zarowno w instytucjach publicznych, jak i w firmach prywatnych. Jej posiadacze majg
mozliwo$é tanszego korzystania z oferty instytucji kultury, osrodkédw rekreacyjnych czy
ksiegarni na terenie catego kraju. Posiadanie Karty utatwia wiec duzym rodzinom dostep do
rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia.

Karta przystuguje rodzinom z co najmniej tréjka dzieci do ukoriczenia 18 roku zycia, do
ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy sie w szkole lub w szkole wyiszej
oraz bez ograniczen wiekowych, w przypadku dzieci legitymujgcych sie orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Karta jest wydawana bezptatnie, kazdemu cztonkowi rodziny. Rodzice, przez ktdérych
rozumie sie takze rodzicow zastepczych lub osoby prowadzgce rodzinny dom dziecka, moga
korzysta¢ z Karty dozywotnio, natomiast dzieci do 18 roku zycia lub do ukonczenia nauki,
maksymalnie do osiggniecia 25 lat. Karta przyznawana jest takze dzieciom umieszczonym
w rodzinnej pieczy zastepczej na czas umieszczenia w danej rodzinie zastepczej lub rodzinnym

domu dziecka.

65 Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, Dz.U. z 2016 r., poz. 785, tekst jednolity ze zm.
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W 2015 roku o wydanie Karty Duzej Rodziny wystgpito 41 rodzin. Wydano 197 kart.
W 2016 roku o wydanie Karty wystgpito 12 rodzin i wydano 60 kart®. Koszt realizacji

programu przez gmine jest finansowany z budzetu panstwa.

Pomoc materialna o charakterze socjalnym dla uczniow

Od 2012 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej realizuje zadania dotyczace
udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym uczniom w oparciu o przepisy
o systemie oéwiaty®’. Swiadczenia s3 dofinansowywane z budzetu paristwa (80% wartosci
zadania).

W roku 2014 ze stypendium skorzystato 80 ucznidw, w roku 2015 — 81, za$ w roku 2016
odnotowujemy zmniejszenie liczby ucznidw korzystajgcych ze stypendium — pobierato je

60 o0sob. Dane dotyczgce ucznidw pobierajgcych stypendia zestawiono w tabeli 16.

Tabela 16. Pomoc materialna dla uczniow wyptacana przez GOPS w Rudnej — liczba uczniéw pobierajacych

stypendia
Szkoty 2014 2015 2016

Zespot Szkét w Rudnej 38 29 31
Zespot Szkét w Chobieni 25 36 23
Zespot Placowek Szkolno-Wychowawczych w Gtogowie 2 2 -
OHP Wichlice 1 - -
Zespot Placéwek Edukacyjno-Wychowawczych Lwéwek 1 1 -
Szkoty ponadgimnazjalne 13 13 6
Ogdtem 80 81 60
Wydatki na stypendia ogdtem w zt 23244,10 14277,90 | 15608,66

Zrédto: GOPS w Rudnej.

Przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rudnej prowadzi takze inne dziatania na rzecz
0sob w trudnych sytuacjach zyciowych, w tym zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Wazinym realizowanym w tej sferze dziataniem byt program Przeciwdziatanie wykluczeniu
cyfrowemu na obszarze Gminy Rudna, realizowany od 31 grudnia 2012 roku do 31 grudnia
2015 roku, a jego trwato$é ma by¢ utrzymana do 31 grudnia 2020 roku. Celem gtéwnym

projektu jest wyrdwnanie dysproporcji w zakresie dostepu i wykorzystania Internetu

56 GOPS w Rudnej.
67 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, Dz.U. z 2016 r., poz. 1943, tekst jednolity ze zm.
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szerokopasmowego oraz wyrdwnanie dysproporcji w zakresie umiejetnosci postugiwania sie
Internetem dla 300 oséb. W ramach projektu beneficjenci majg zagwarantowany dostep do
Internetu szerokopasmowego, zestaw komputerowy oraz opfacany przez Gmine abonament
do 2020 roku. tacznie w projekcie wzieto udziat 388 beneficjentéow, a na liscie rezerwowej
oczekuje aktualnie 15 o0sdb®®. Zainteresowanie projektem $wiadczy o tym jak wazna jest

kwestia dostepu do Internetu i jak istotne jest przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu.

2.3.2. Gminny Zespo6t Interdyscyplinarny

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie®® wymaga stworzenia gminnego
systemu rozwigzywania problemu przemocy w rodzinie. W jego ramach niezbedne jest
opracowanie gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, powotfanie zespotu
interdyscyplinarnego, ktéry bedzie prowadzit postepowania z zakresu ,Niebieskich kart”,
przeprowadzanie procedur ,Niebieskiej karty”, prowadzenie szeroko pojetego poradnictwa,
edukacji i tworzenia systemu interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. W
dziataniach tych aktywnie uczestniczy pomoc spoteczna, jednakze ideg sg dziatania tgczace
aktywnos¢ réznych instytucji, m.in. osrodka pomocy spotecznej, Policji, oswiaty czy ochrony
zdrowia.
Aktualnie dziatalno$¢ w sferze przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowadzona jest
zgodnie z Gminnym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla gminy Rudna za lata 2016-2020.
W Gminie funkcjonuje Gminny Zespdt Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. Aktualnie Zespét dziata w nastepujgcym sktadzie:
e Dorota Wojtun-Koblanska — dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rudnej, Przewodniczaca ZI;

e Mariola Krzen¢ —starszy pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Rudnej;

e Marzena Kurant — pedagog Szkoty Podstawowej w Zespole Szkét w Rudnej;

e Renata Sufek — pedagog Gimnazjum w Zespole Szkét w Rudnej;

e |zabela Tetera — pedagog Zespotu Szkét w Chobieni;

68 Stan na 30 czerwca 2017 r.; GOPS w Rudnej.
69 Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, Dz.U. z 2015 r., nr 1390, tekst jednolity.
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Elzbieta Olesniewicz — kurator zawodowy Sgdu Rejonowego w Lubinie;
e Sylwia Peczkowicz-Kuduk — kurator zawodowy Sgdu Rejonowego w Lubinie;
e Dariusz Gralla — Kierownik Ogniwa Prewencji Komisariatu Policji w Rudnej, Zastepca
Przewodniczgcego ZI;
e Sylwia Serafin — asystent Zespotu Profilaktyki Spotecznej Komendy Powiatowe] Policji
w Lubinie;

e Jadwiga Kondracka — mtodszy asystent specjalistka, pielegniarka srodowiskowo-

rodzinna Miedziowego Centrum Zdrowia w Lubinie Przychodni w Rudnej;

e Barbara Wilczewska — sekretarz Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Rudne;j.

Zespot prowadzac dziatania organizuje spotkania catego Zespotu, ale takze grup
roboczych, ktére zajmujg sie konkretnymi przypadkami przemocy w rodzinie. W latach
2014-2016 Zespot kazdego roku spotykat sie 4 razy, znaczgco wieksza byta natomiast liczba
powotanych grup roboczych i spotkan tych grup. Zespét Interdyscyplinarny w 2016 roku
prowadzit dziatania w ramach 16 grup roboczych, ktére spotkaty sie az 110 razy. Zespot
oferowat wsparcie ofiarom i sprawcom przemocy, decydowat o kierowaniu spraw do
organdéw scigania, jak réwniez o zamknieciu postepowan w zwigzku z brakiem zasadnosci
podejmowanych dziatan lub w zwigzku z zakoriczeniem przemocy w rodzinie i zrealizowaniem
indywidualnego planu pomocy. Szczegétowe dane dotyczace dziatalnosci Zespotu w latach
2014-2016 oraz realizowanych procedur , Niebieska karta” zestawiono w tabeli 17.

Dziatalnos¢ Zespotu wspiera GOPS oraz Punkt konsultacyjny, ktéry miesci sie w GOPS

w Rudne;j.
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Tabela 17. Informacje o dziatalnosci Zespotu interdyscyplinarnego i procedurze ,Niebieskiej karty”

Wyszczegdlnienie ‘ 2014 | 2015 | 2016

Liczba procedur ,Niebieska karta” kontynuowanych z poprzednich

. 14 12 13
okresow
Liczba formularzy ,Niebieska karta” zatozonych w danym roku ogétem 18 11 16
Liczba formularzy , Niebieska karta” zatozonych przez jednostki 5 ) 0
organizacyjne pomocy spotecznej
Liczba formularzy ,Niebieska karta” zatozonych przez GKRPA 0 0 0
Liczba formularzy , Niebieska karta” zatozonych przez Policje 12 9 16
Liczba formularzy ,Niebieska karta” zatozonych przez jednostki oswiaty 0 0 0
Liczba formularzy ,Niebieska karta” zatozonych przez jednostki 1 0 0
ochrony zdrowia
Liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego 4 4 4
Liczba powotanych grup roboczych 32 27 16
Liczba spotkan grup roboczych 87 88 110

Liczba przekazanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny/ grupe roboczg
zawiadomien do organdw Scigania o popetnieniu przestepstwa w 2 1 1
zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie

Osoby, ktérym zapewniono schronienie w osrodkach wsparcia lub

specjalistycznych osrodkach wsparcia dla ofiar przemocy 0 0 0
Przypadki odebrania dziecka w zwigzku z przemocg w rodzinie 0 0 0
Liczba zakoriczonych procedur ,Niebieska karta” ogétem 14 12 8

Liczba zakonczonych procedur ,Niebieska karta” w zwigzku z
zakonczeniem przemocy w rodzinie i zrealizowaniem indywidualnego 2 2 2
planu pomocy

Liczba zakoriczonych procedur ,Niebieska karta” w zwigzku z brakiem

zasadnosci podjetych dziatan 12 10 6

Zrédto: GOPS w Rudnej.

2.3.3. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych jest podmiotem
prowadzgcym dziatania na rzecz przeciwdziatania alkoholizmowi, w tym realizuje zadania
whnikajgce z gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych.

Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych to dokument
obligatoryjny, corocznie przyjmowany przez Rade Gminy, ktdry okresla zakres dziatan w sferze
profilaktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi. Gtéwne obszary dziatan w tym zakresie
obejmujg: dziatania w zakresie ograniczenia dostepnosci alkoholu i kontroli punktow

sprzedazy alkoholu, zapewnienie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych
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i ich rodzin oraz wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemoéw alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wspétpracuje przy
opracowaniu gminnego programu profilaktyki, wydaje opinie dotyczace lokalizacji punktow
sprzedazy napojow alkoholowych, podejmuje dziatania zmierzajgce do orzeczenia
0 zastosowaniu wobec 0séb uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu
w zakfadzie lecznictwa odwykowego, prowadzi rozmowy z cztonkami rodzin o0séb
uzaleznionych od alkoholu, zmierzajagcych do podejmowania przez nich leczenia
wspbtuzaleznienia oraz wspdtpracuje z innymi podmiotami, w tym organizacjami
pozarzagdowymi, w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z gminnego programu
rozwigzywania problemdw alkoholowych.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dziata w nastepujagcym
sktadzie:

e Dorota Wojtun-Koblaiska — dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

w Rudnej, Przewodniczgcy GKRPA;
e Barbara Wilczewska — sekretarz;
e Marzena Kurant — pedagog Szkoty Podstawowej w Zespole Szkét w Rudnej, cztonek;

e Sylwia Peczkowicz-Kuduk — kurator zawodowy Sgdu Rejonowego w Lubinie, cztonek;

Dariusz Gralla — Kierownik Ogniwa Prewencji Komisariatu Policji w Rudnej, cztonek.

W 2016 roku Komisja odbyta 11 spotkan, zlecita GOPS przeprowadzenie 16 wywiadéw
Srodowiskowych oraz zalecita badania przez biegtego i wydanie opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu lecznictwa odwykowego — w 2016 roku
wydano 4 takie opinie. W roku 2015 Komisja spotkata sie 9 razy, na jej zlecenie
przeprowadzono 13 wywiaddéw i wydano 11 opinii’®. Zakres prac prowadzonych przez
Komisje sytuuje sie wiec na statym poziomie.

Waznym zadaniem Komisji jest pomoc osobom uzaleznionym i ich rodzinom. Dziatania
podejmowane przez Gminng Komisje w tym zakresie s3g realizowane przez Punkt

konsultacyjny.

70 GOPS w Rudnej.
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2.3.4. Punkt konsultacyjny

Punkt konsultacyjny dla oséb uzaleznionych i ich rodzin prowadzi dziatalno$é ustugowa
dla oséb dotknietych przemocg w rodzinie, rodzin z problemem alkoholowym, dotknietych
innymi  uzaleznieniami i problemami spoftecznymi, m.in. problemami rodzinnymi
i wychowawczymi. Gtéwnym celem Punktu jest specjalistyczne poradnictwo w zakresie
pomocy psychologicznej i prawnej oraz terapia uzaleznien. Dziatalno$¢ Punktu nastawiona
jest przede wszystkim na zdiagnozowanie probleméw klienta w zakresie uzaleznien,
przemocy w rodzinie i innych problemoéw oraz zaplanowanie pomocy i udzielenie wsparcia
dla oséb i rodzin korzystajgcych z jego ustug.

Punkt konsultacyjny w Rudnej dziata przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. Osoby
potrzebujgce pomocy skorzysta¢ mogg ze wsparcia terapeuty uzaleznien, psychologa i radcy
prawnego. Rejestracje na wizyty u specjalistéw: psychologa i radcy prowadzg pracownicy
socjalni. Skorzystanie z pomocy terapeuty nie wymaga wczesniejszej rejestracji. Aktualnie
kazdy ze specjalistdw $wiadczy pomoc raz w tygodniu.

Najwieksza liczba oséb korzysta z porad radcy prawnego — w 2016 roku radca pomoégt
129 osobom udzielajgc tgcznie 221 porad. Gtéwnie sg to jednak osoby z innego typu
problemami niz przemoc i uzaleznienia. Z pomocy radcy skorzystaty 4 osoby z problemem
uzaleznien, 6 ofiar przemocy i 2 sprawcéw.

Osoby uzaleznione najczesciej korzystajg z wsparcia terapeuty uzaleznien — w 2016 roku
udzielit on pomocy 43 osobom, w tym 41 z problemem alkoholowym, a wiec giéwnie
zajmowat sie on osobami uzaleznionymi od alkoholu.

Z porad psychologicznych korzystato w 2016 roku 61 oséb, w tym 16 ofiar przemocy
w rodzinie, 2 sprawcéw przemocy i 2 osoby z problemem alkoholowym. Wida¢ wiec, ze
psycholog pomaga rdwniez w rozwigzywaniu innych probleméw niz tylko przemoc
i uzaleznienia.

Oferta Punktu konsultacyjnego cieszy sie zainteresowaniem mieszkaricéw gminy Rudna —
liczba osdb uzyskujgcych pomoc w ostatnich latach utrzymuje sie na podobnym poziomie
(tabela 18.). Wyrazna jest wiec potrzeba funkcjonowania takiego punktu i udzielania

specjalistycznego poradnictwa.
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Tabela 18. Wsparcie udzielane przez specjalistéw z Punktu konsultacyjnego

Wyszczegodlnienie 2014 2015

Instruktor terapii uzaleznien

Liczba osdb, ktédrym udzielono wsparcia ogdtem 47 43 43
Liczba porad ogétem 171 227 202
Liczba osdb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono wsparcia 44 39 41
Liczba ofiar przemocy w rodzinie, ktérym udzielono wsparcia 5 5

Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktéorym udzielono wsparcia 1 2 0
Radca prawny

Liczba osdb, ktdrym udzielono wsparcia ogdétem 152 158 129
Liczba porad ogétem 215 241 221
Liczba oséb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono wsparcia 9 4 4
Liczba ofiar przemocy w rodzinie, ktérym udzielono wsparcia 24 19 6
Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérym udzielono wsparcia 2 2 2
Psycholog

Liczba osdb, ktdrym udzielono wsparcia ogdétem 70 77 61
Liczba porad ogotem 200 260 206
Liczba osdb z problemem alkoholowym, ktérym udzielono wsparcia 6 4 2
Liczba ofiar przemocy w rodzinie, ktérym udzielono wsparcia 23 36 16
Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie, ktérym udzielono wsparcia 1 2 2

Zrédto: GOPS w Rudnej.

2.3.5. Instytucje powiatowe dziatajagce na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych mieszkancow gminy Rudna

Za rozwigzywanie problemdéw spotecznych odpowiadajg rdéwniez instytucje
powiatowe. Szczegdlne zadania majg one w zakresie pomocy spofecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, wspierania oséb niepetnosprawnych, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, ochrony zdrowia oraz pomocy bezrobotnym i ich aktywizacji. Do najwazniejszych
jednostek realizujgcych te zadania naleza:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lubinie (PCPR) — miesci sie w Lubinie, przy
ul. Sktadowej 3 i jest instytucjg odpowiedzialng za realizacje zadan z zakresu pomocy
spotecznej na obszarze powiatu. Kluczowe zadania PCPR dotyczg pomocy spotecznej,
w tym interwencji kryzysowej, wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, przeciwdziatania

przemocy w rodzinie oraz wsparcia osob niepetnosprawnych;
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Placéwki opiekunczo-wychowawcze — na terenie powiatu lubinskiego funkcjonuja trzy
placowki opiekuiczo-wychowawcze typu rodzinnego (Placdwka opiekunczo-
wychowawcza typu rodzinnego ,Bajka” w Lubinie, ul. Miedziana 29/2; Placéwka
opiekunczo-wychowawecza typu rodzinnego ,,Przystan” w Sktadowicach, Sktadowice 6;
Placéwka opiekunczo-wychowawcza typu rodzinnego ,Przysztos¢” w Raszdéwce, ul.
Bema 20) oraz Powiatowe Centrum Opieki i Wychowania w Lubinie, ktére znajduje sie
przy ul. Jana Kilinskiego 12b — placowki te zapewniajg dzieciom pozbawionym
czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej catodobowg opieke i wsparcie. Powiat
lubinski organizuje réwniez rodzinng piecze zastepcza, a wiec rodzinne domy dziecka i
rodziny zastepcze;

Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci — zlokalizowany jest w
Starostwie Powiatowym w Lubinie, przy ul. Kilinskiego 12 b, wydaje: orzeczenia o
niepetnosprawnosci dla oséb, ktére nie ukonczyty 16 roku zycia, orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci dla osdb, ktére ukorczyty 16 rok zycia oraz legitymacje osoby
niepetnosprawnej;

Powiatowy Urzad Pracy — miesci sie w Lubinie, przy ul. Kilinskiego 12b, realizuje
zadania w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkdéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej, w tym m.in. udziela pomocy bezrobotnym i poszukujgcym
pracy w znalezieniu pracy, a takze pracodawcom w pozyskaniu pracownikdéw przez
posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe, rejestruje bezrobotnych i
poszukujgcych pracy, inicjuje i wdraza instrumenty rynku pracy, Inicjuje, organizuje i
finansuje ustugi i instrumenty rynku pracy;

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lubinie — zlokalizowana w Lubinie, przy ul.
Komisji Edukacji Narodowej 6a, do jej zadan nalezy w szczegélnosci: wspomaganie
rozwoju i efektywnosci uczenia dzieci i mtodziezy, pomoc uczniom w wyborze
kierunku ksztatcenia i zawodu, udzielanie porad psychologicznych, pedagogicznych,
logopedycznych dzieciom, mtodziezy, ich opiekunom, opiekunkom, nauczycielom i

wychowawcom?’?,

1 powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, www.pcpr.powiat-lubin.pl; Powiatowy Urzad Pracy, www.puplubin.pl;
Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, www.powiat-lubin.pl/poradnik_interesanta/powiatowy-
zespol-ds-niepelnosprawnosci/; Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Lubinie, www.ppp.powiat-lubin.pl.
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Powiat prowadzi réwniez inne instytucje dziatajgce w obszarze spotecznym. Nalezg do
nich podmioty edukacyjne — szkoty ponadgimnazjalne (zlokalizowane w Lubinie oraz Rudnej) i

specjalne (w Lubinie i Szklarach Gérnych), ochrony zdrowia czy kultury, sportu i rekreacji.

2.3.6. Organizacje pozarzgdowe

Organizacje pozarzgdowe mogg dziata¢ na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych
prowadzgc aktywnos¢ samodzielng, jak i wspdtpracujagc w tym zakresie z sektorem
publicznym. Jak wynika z analizy dziatajgcych w Rudnej organizacji non-profit zajmujg sie one
gtéwnie sferg sportu i rekreacji, rozwojem lokalnym, kulturg, edukacjg i organizacjg czasu
wolnego. Na terenie gminy nie ma organizacji dziatajgcych wytgcznie na rzecz rozwigzywania
problemdw spotecznych.
Dziatalnos¢  wspierajgcg  rozwigzywanie  probleméw  spotecznych  prowadzi
Stowarzyszenie ,Chobienia Od Nowa”. Jednym z celéw jego pracy jest inicjowanie
i podejmowanie dziatan na rzecz profilaktyki rozwigzywania probleméw spotecznych.
Organizacja wspiera m.in. osoby niepetnosprawne. Organizacje pozarzgdowe prowadzg tez
dziatania wspierajgce rozwigzywanie problemdw spotecznych, np. zajmujg sie organizacjg
czasu wolnego dzieci i mtodziezy, integracjg spoteczng itp.
Na rzecz mieszkancdw gminy Rudna dziatajg jednak organizacje pozarzadowe aktywne
w miescie Lubin i innych miejscowosciach. Organizacje pozarzgdowe dziatajgce na terenie
powiatu lubinskiego wykazujg duzg aktywnos¢ w obszarze rozwigzywania problemdéw
spotecznych i realizujg wiele waznych zadan publicznych. Prowadzg dziatalno$¢ samodzielng,
a takze we wspdtpracy z samorzagdem, m.in. prowadzac instytucje dziatajgce na rzecz
rozwigzywania problemodw spotecznych. Organizacje pozarzgdowe prowadzg nastepujgce
podmioty:
e (Osrodek Interwencji Kryzysowej — Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi, ul. Mickiewicza
38, Scinawa (Stowarzyszenie MONAR);

e Schronisko dla bezdomnych mezczyzn, ul. Parkowa 1, Lubin (Koto Lubinskie
Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta);

e Ogrzewalnia sezonowa dla mezczyzn, ul. Parkowa 1, Lubin (Koto Lubinskie
Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta);

e Jadfodajnia, ul. Jana Pawta Il 58, Lubin (Parafia Rzymskokatolicka p.w. sw. Jana Bosko);
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e Warsztaty terapii zajeciowej (Fundacja im. Brata Alberta, Stowarzyszenie ,Dac
Nadzieje”, Stowarzyszenie Przyjaciét i Rodzicow Oséb Niepetnosprawnych , Réwne

Szanse”, Fundacja Przystan).
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2.4. Wnioski z diagnozy. Analiza SWOT

Diagnoza przeprowadzona w oparciu o dane empiryczne pozwala na wskazanie gtéwnych
kwestii spotecznych dotykajgcych mieszkancéw i wptywajgcych na jakos¢ zycia w gminie. Do
gtownych, zidentyfikowanych problemdéw spotecznych naleza:

e Ubdstwo;

e Niepetnosprawnos¢;

e Bezrobocie;

e Bezradno$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego;

e Dtugotrwate i ciezkie choroby;

e Uzaleznienia.

Cecha wskazanych problemoéw spotecznych wptywajgca na trudnosc ich rozwigzania jest
wzajemne powigzanie. Bardzo czesto osoby i rodziny dotkniete sg nie tylko jedng kwestig, ale
kilkoma jednoczesnie. To sprawia, ze sytuacja jest szczegdlnie skomplikowana, a mozliwosci
samodzielnego przezwyciezenia probleméw znaczgco ograniczone.

W ramach badan empirycznych przeprowadzonych dla potrzeb opracowania Lokalnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Rudna mieszkancdw poproszono o ocene skali
wystepowania problemdw spotecznych. W opinii mieszkarncéw kwestie bedace w sferze
dziatan pomocy spotecznej nie stanowig kluczowych problemoéw. Zasieg wystepowania
probleméw wysokiego bezrobocia oraz niskich dochoddéw i ubdstwa zostaty ocenione jako
przecietne, za$ wystepowanie problemdéw spotecznych, takich jak przemoc w rodzinie,
alkoholizm itp. oceniono jako mate i przecietne (ryc. 43.). Wskazuje to, ze z perspektywy
mieszkancéw kwestie te nie nalezg do dotkliwych. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wymienione
powyzej problemy czesto nie sg zauwazane i identyfikowane przez mieszkarncéw, stanowia
jednak dotkliwe problemy dla oséb, ktérych dotyczg. Jednoczesnie mieszkaricy w badaniu w
ogole nie wskazali na wystepowanie w duzej skali jakichkolwiek probleméw. Do tych bardziej
istotnych zaliczono stabg komunikacje wewnatrz gminy, stabo rozwinietg baze turystyczng i

matg liczbe przedszkoli i ztobkéw??.

2 L okalny Program Rewitalizacji dla Gminy Rudna, Gdarisk 2016, s. 47-49.
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Ryc. 43. Skala wystepowania wybranych problemdéw spotecznych w opinii mieszkancow
Zrédto: Lokalny Program Rewitalizacji dla Gminy Rudna, Gdarsk 2016, s. 49.

Mieszkarncow gminy Rudna dotyka problem ubdstwa, powigzany najczesciej
z wymienionymi, kluczowymi problemami spotecznymi. Bardzo czesto wynika z bezrobocia,
niskich zarobkéw czy dochoddéw ze Zrédet niezarobkowych. Wséréd osdb ubogich wskazac
mozna na dwie kategorie. Pierwsza, posiada dochody nieprzekraczajgce kryterium
uprawniajgcego do sSwiadczen pomocy spotecznej, co daje im szanse korzystania ze
Swiadczen pienieznych i niepienieznych. Drugg kategorie stanowig osoby, ktére, pomimo
niskich dochoddéw, nieznacznie przekraczajg kryterium dochodowe pomocy spotecznej. Maja
wiec ograniczong mozliwos$¢ skorzystania ze wsparcia oferowanego przez osrodek pomocy
spotecznej. Szczegdlnie trudna sytuacja osoéb o niskich dochodach wystepuje, gdy maja
wysokie wydatki, zwigzane z prowadzeniem jednoosobowego gospodarstwa domowego czy
zakupem lekow.

Istotnym problemem spotecznym jest niepetnosprawnosé, a takze dtugotrwate i ciezkie
choroby. Problemy te czesto wigzg sie z bezrobociem, niedostatkiem srodkéw finansowych
i znaczacym obcigzeniem rodziny. Osoba niepetnosprawna lub chora ma najczesciej
ograniczong mozliwos¢ pracy zarobkowej i udziatu w zyciu spotecznym.

Do waznych probleméw nalezy bezrobocie, przy czym ma ono swojg specyfike. Na
obszarze powiatu lubinskiego sytuacja gospodarcza jest bardzo dobra, co przektada sie na
dobrg sytuacje na rynku pracy. Osoby bezrobotne bardzo czesto nalezg do kategorii
oddalonych od rynku pracy, bezrobotnych dtugookresowo, wykluczonych spotecznie, stad
trudno im podja¢ zatrudnienie i wymagajg wszechstronnego wsparcia w powrocie na rynek
pracy. Bezrobotni nalezg do trudnych do aktywizacji grup i pomimo dobrej sytuacji na rynku
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pracy nie sg w stanie znalezé pracy, badZz tez nie s sktonni do jej poszukiwania
i podejmowania.

Waznym problemem rodzin jest bezradnos¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Czesto jest ona obserwowana w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, w ktérych rodzice sg znaczgco bardziej obcigzeni obowigzkami
domowymi i opieka nad dzie¢mi. Bezradnos$¢ dotyka tez rodzin dysfunkcyjnych, wigze sie
z wystepowaniem ubdstwa i wykluczenia spotecznego, uzaleznien i przemocy.

Problemem, czesto powigzanym z ubdstwem i bezrobociem, sg uzaleznienia. W gminie
Rudna wystepuje przede wszystkim kwestia uzaleznienia od alkoholu. Uzaleznienie wptywa
na warunki zycia nie tylko osoby uzaleznionej, ale réwniez jej najblizszych, jest przyczyng
nawarstwiania sie probleméw spotecznych w zwigzku z trudnosciami zwigzanymi
z funkcjonowaniem spoteczno-zawodowym osoby uzaleznionej, stad stanowi wazny obszar
dziatan stuzb spotecznych.

Diagnoza pozwala na wskazanie grup, ktorych najczesciej dotyczg problemy spoteczne.
Wydaje sie, ze uwage zwrécic¢ nalezy na dwie kategorie mieszkarncow gminy, ktdrymi sg:

e Rodziny z dzieémi (szczegblnie monoparentalne, wielodzietne i z dzieémi

niepetnosprawnymi);

e Osoby starsze, niepetnosprawne, dtugotrwale i ciezko chore, szczegélnie prowadzace

jednoosobowe gospodarstwa domowe i pozbawione wsparcia rodziny.

Wystepowanie problemoéw spotecznych oraz szczegdlne narazenie na nie okreslonych
grup powoduje koniecznos¢ podjecia aktywnych dziatan na rzecz ich przezwyciezania.

Dla sformutowania celéw dziatan oraz zadan do realizacji wazne jest okre$lenie —
w oparciu o przeprowadzong diagnoze — mocnych i stabych strony gminy Rudna oraz szans i
zagrozen w sferze spotecznej. Taki przeglad sporzadzony zostat w formie analizy SWOT, ktérg

przedstawiono w tabeli 19.
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Tabela 19. Analiza SWOT dla sfery spotecznej w gminie Rudna

Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

Korzystne potozenie geograficzne;
Posiadanie przez gmine programoéw
dziatan w sferze spotecznej: Gminny
Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla gminy
Rudna za lata 2016-2020; Gminny
program wspierania rodziny na lata
2015-2017; Gminny Program
Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych dla Gminy
Rudna na 2017 rok; Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla
Gminy Rudna na 2017 rok;

Stabilna liczba mieszkancow,
niewielki wzrost liczby mieszkancow
gminy;

Dodatni przyrost naturalny;
Dodatnie saldo migracji;

Mtoda struktura ludnosci;

Korzystna stopa bezrobocia;

Obszar gminy bogaty w surowce
mineralne;

Dobrze rozwinieta gospodarka
oparta o rolnictwo, przemyst i ustugi;
Obecnos¢ na terenie gminy i w jej
poblizu duzych zaktaddw

przemystowych nalezgcych do KGHM
Polska Miedz S.A.;

Bardzo dobra infrastruktura
komunalna;

Dobra infrastruktura placowek
edukacyjnych;

Przedszkola i szkoty zaspokajajgce
potrzeby opiekuncze i edukacyjne;
Szkota ponadgimnazjalna na terenie
gminy;

Podstawowa i specjalistyczna opieka
zdrowotna na terenie gminy;

Niewielki wzrost liczby mieszkan i
duzy zakres niezaspokojonych
potrzeb mieszkaniowych (w tym w
zakresie dostepu do lokali
komunalnych i socjalnych);

Brak wystarczajacej liczby mieszkan
komunalnych, w tym lokali
socjalnych;

Brak miejsc opieki nad dzieémi do lat
3;

Duzy zakres bezrobocia
dtugotrwatego, bezrobocia wsréd
0s6b mtodych, z matymi dzieémi, a
takze oséb w wieku
przedemerytalnym;

Brak catodobowej obecnosci Policji
na terenie gminy;

Wystepowanie zjawiska ubdstwa;

Duzy zakres probleméw zwigzanych z
niepetnosprawnoscig oraz ciezkimi i
dtugotrwatymi chorobami;

Problem uzaleznien;

Wystepowanie zjawiska
bezdomnosci;

Wystepowanie zjawiska przemocy w
rodzinie;

Duzy zasieg bezradnosci opiekunczo-
wychowawczej i prowadzenia
gospodarstwa domowego wsrdd
rodzin;

Mata liczba organizacji
pozarzgdowych aktywnych w sferze
socjalnej.
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Szeroka oferta kulturalna i
rekreacyjna w réznych
miejscowosciach gminy;

Duza liczba swietlic wiejskich;
Aktywnie dziatajgce ochotnicze
straze pozarne;

Dziatalnos¢ klubdéw sportowych i
organizacji pozarzgdowych w sferze
rozwoju lokalnego, edukacji i kultury;

Duza aktywnos¢ Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej;

Dziatalno$¢ Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie;

Dziatalnos¢ Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych;

Punkt konsultacyjny zapewniajgcy
dostep do poradnictwa
specjalistycznego i terapii
uzaleznien;

Stata wspdtpraca instytucji
zajmujgcych sie rozwigzywaniem
probleméw spotecznych w gminie.

Szanse

Wdrazanie rozwigzan
proponowanych w strategii
rozwigzywania problemoéw
spotecznych i programach dziatan;

Rozwdj gospodarczy przektadajacy
sie na nowe miejsca pracy;

Wykorzystanie potencjatu sektora
edukacji;

Wykorzystanie potencjatu instytucji
dziatajgcych w sferze socjalnej;
Rozwdj organizacji pozarzagdowych
dziatajgcych w sferze spoteczne i
wspotpraca z samorzagdem
terytorialnym.

‘ Zagrozenia ‘

— Powolne starzenie sie spotecznosci
gminy Rudna;,

— Zmniejszanie zasobow
mieszkaniowych gminy i degradacja
zasobu mieszkaniowego gminy;

— Utrzymywanie sie duzej liczby
bezrobotnych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy;

— Brak nowych inwestycji
przekfadajgcych sie na nowe miejsca
pracy;

— Wozrost zakresu ubdstwa i
wykluczenia spotecznego;

—  Wazrost liczby 0séb bezdomnych;

— Wzrost liczby senioréw
pozbawionych opieki rodziny i
wymagajgcych wsparcia;
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— Wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych i chorych
wymagajgcych wsparcia;

— Spadek aktywnosci trzeciego sektora.

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3. Czesc¢ prognostyczna

3.1. Misja spoteczna gminy Rudna

Kluczowym celem Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na
lata 2017-2022 jest doprowadzenie do rozwigzania, a przynajmniej ztagodzenia, istotnych w
lokalnej perspektywie problemdéw spotecznych. Dla realizacji tego celu niezbedne jest
przeprowadzenie diagnozy, a nastepnie wytyczenie planéw przysztych dziatan — okreslenie
misji spotecznej, celdw strategicznych, operacyjnych oraz zadan.

Okreslenie spotecznej misji gminy Rudna sprzyja¢ ma ukierunkowaniu celéow i zadan
Strategii na jej realizacje, a co za tym idzie skoncentrowanie dziatan instytucji publicznych,
spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzgdowych na poprawie jakosci zycia mieszkancow.
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-

2022 przyjmuje jako podstawe swoich dziatarh misje spoteczna:

GMINA RUDNA MIEJSCEM PRZYJAZNYM DLA WSZYSTKICH

MIESZKANCOW | AKTYWNYM W ZAKRESIE ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Realizacji misji spotecznej gminy Rudna podporzgdkowane bedg cele i zadania wytyczone
w niniejszym dokumencie. Ich realizacja przyczyni sie do poprawy jakosci zycia mieszkaricow,

wsparcia rozwoju spotecznego oraz rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych.
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3.2. Cele strategiczne

W oparciu o przeprowadzong diagnoze sfery spotecznej wraz z prognozg zmian, analize
probleméw spotecznych i sposobdéw ich rozwigzywania wytyczono pie¢ celéw strategicznych

przewidzianych do realizacji na lata 2017-2022:

. Stworzenie profesjonalnego systemu wsparcia rodzin

. Wiaczenie spoteczne osob i rodzin zagrozonych wykluczeniem

spotecznym

. Kompleksowe wsparcie osob starszych, niepetnosprawnych i chorych

. Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia

. Rozwaj dziatan wspierajgcych rozwigzywanie problemow spotecznych

Realizacja zatozonych celéw strategicznych pozwoli na rozwigzanie zdiagnozowanych jako
najbardziej ucigzliwe kwestii i problemdéw spotecznych dotykajgcych mieszkaricow gminy
Rudna.

Cel 1. Stworzenie profesjonalnego systemu wsparcia rodzin nakierowany jest na
udzielenie wszechstronnej pomocy rodzinom we witasciwej realizacji ich funkcji,
w szczegblnosci funkcji materialno-zabezpieczajgcej, opiekuriczo-wychowawczej oraz
emocjonalnej. W ramach realizacji tego celu w sposéb szczegdlny wsparciem objete zostang
rodziny znajdujgce sie w sytuacjach kryzysowych, zwtaszcza w zwigzku z wystepowaniem
przemocy w rodzinie oraz rodziny o niskich kompetencjach rodzicielskich i spotecznych.
Szczegdlng troskg objete zostang dzieci z rodzin wymagajacych wsparcia, zaréwno poprzez
oddziatywania w placéwkach oswiatowych, jak i inne dziatania profilaktyczna. Wazna rola
przypada tutaj pracownikom pomocy spotecznej, w tym pracownikowi socjalnemu

i asystentowi rodziny, a takze specjalistom z punktu konsultacyjnego.
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Podkresli¢ nalezy, ze cel 1. realizowany bedzie réwniez poprzez wdrazanie programéw
dziatan na rzecz wsparcia rodziny: gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz gminnego programu wspierania rodziny.

Cel 2. Wiaczenie spoteczne osdb i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym
nakierowany jest na rozwigzanie probleméw ubdstwa i wykluczenia spotecznego, zwigzanego
przede wszystkim ze zjawiskami bezrobocia i bezdomnosci. Podejmowane w ramach realizacji
tego celu dziatania majg przeciwdziata¢ dtugookresowej biernosci zawodowej i spotecznej
poprzez aktywizacje spoteczng i zawodowg osdéb oddalonych od rynku pracy, biernych
zawodowo, niechetnych do podjecia zatrudnienia. Waznym aspektem dziatan jest
przeciwdziatanie zjawisku bezdomnosci poprzez wsparcie oséb wykluczonych w srodowisku
przeciwdziatajgce utracie lokalu mieszkalnego, ale réwniez stworzenie systemu pomocy
osobom bezdomnym, zwykle dotknietym wieloma réznymi problemami spotecznymi (m.in.
bezrobociem, chorobami, niepetnosprawnosciami, uzaleznieniami, konfliktami w rodzinach).

Cel 3. Kompleksowe wsparcie osdb starszych, niepetnosprawnych i chorych jest
odpowiedzig na zdiagnozowane starzenie sie spofecznosci gminy i pojawiajace sie w coraz
wiekszym zakresie problemy oséb niepetnosprawnych, chorych i senioréw, takie jak: brak
opieki i pomocy w wykonywaniu codziennych czynnosci samoobstugowych i domowych,
niedostatek srodkéw finansowych, osamotnienie i brak wsparcia ze strony rodziny, brak
wiedzy co do praw i mozliwosci uzyskania pomocy, problemy w kontaktach z instytucjami,
brak udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym. Zaplanowano tutaj trzy obszary oddziatywan
dostosowane do zréznicowanych potrzeb oséb starszych, niepetnosprawnych i chorych.
Chodzi wiec zaréwno o wsparcie opiekuncze, integracyjne, informacyjne, a takze aktywizacje
spoteczng, rozwoj oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej. W dobrej realizacji tego celu
duze znaczenie ma wsparcie spoteczne — spotecznosci sgsiedzkiej, wolontariuszy, a takze
aktywizacja w ramach podmiotéw trzeciego sektora.

Cel 4. Profilaktyka uzaleznien i promocja zdrowego stylu zycia zaplanowany zostat jako
zespot komplementarnych dziatan na rzecz zapobiegania uzaleznieniom, wspierania oséb
uzaleznionych i ich rodzin oraz promowanie zdrowego trybu zycia, szczegdlnie wsrdd dzieci
i mtodziezy. Podejmowane dziatania bedg miaty charakter dwutorowy — z jednej strony
edukacyjno-profilaktyczny, z drugiej za$ pomocowy w przypadku osdéb dotknietych

problemem uzaleznien i ich rodzin. Cel ten realizowany bedzie rowniez poprzez wdrazanie
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przyjmowanych corocznie programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii.

Cel 5. Rozwoj dziatan wspierajgcych rozwigzywanie probleméw spotecznych zostat
pomyslany jako zespdt dziatan, ktdre przyczynig sie do poprawy funkcjonowania instytucji
publicznych i innych podmiotéw zajmujgcych sie rozwigzywaniem problemdéw spotecznych,
a co za tym idzie przyczynig sie do bardziej efektywnego rozwigzywania problemdéw
spotecznych. Jest on odpowiedzig na zdiagnozowang potrzebe wzmacniania kompetenc;ji
pracownikow instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych i podejmowania wspdlnych,
partnerskich dziatan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych, w tym aktywizacji
spotecznosci lokalnej.

Wskazane cele strategiczne wytyczajg dziatania gminy Rudna, a ich realizacja gwarantuje,
ze podejmowane rozwigzania bedg spdjne i w najwiekszym stopniu przyczynig sie do

rozwigzania problemdéw spotecznych.
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3.3. Cele operacyjne, zadania oraz wskazniki realizacji zadan

Cele strategiczne wyznaczajg gtdéwne, strategiczne kierunki dziatadn na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Ich konkretyzacjg sg cele operacyjne oraz konkretne
zadania przewidziane do realizacji. Cele strategiczne, operacyjne oraz zadania tworzg
hierarchiczny uktad oddziatywan, ktére przyczynia sie do realizacji przyjetej w dokumencie
misji. Cele strategiczne, operacyjne i zadania zestawione zostaty w tabeli 20., natomiast

w tabeli 21. zaprezentowano realizatorow zadan i wskazniki ich realizacji.
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Tabela 20. Cele strategiczne, operacyjne i zadania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022

Cele strategiczne

Cele operacyjne

1. Stworzenie
profesjonalnego
systemu wsparcia
rodzin

1.1. Wsparcie rodzin o niskich
kompetencjach rodzicielskich i
spotecznych

1.1.1. Wsparcie rodzin poprzez prace socjalng, pomoc asystenta rodziny oraz
specjalistyczne poradnictwo

1.1.2. Organizacja czasu wolnego i wypoczynku dzieci i mfodziezy

1.2. Stworzenie efektywnego
systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie i wsparcia rodzin w
kryzysie

1.2.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych i promocyjnych na rzecz zwiekszania
Swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie

1.2.2. Realizacja zadann Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

1.2.3. Wsparcie rodzin dotknietych przemoca i kryzysami poprzez prace
socjalng

1.2.4. Specjalistyczne wsparcie dla rodzin dotknietych przemocg i kryzysami w
ramach Punktu konsultacyjnego

2. Wiaczenie
spoteczne oséb i
rodzin zagrozonych
wykluczeniem
spotecznym

2.1. Aktywizacja spoteczno-
zawodowa bezrobotnych
mieszkarnicéw gminy

2.1.1. Realizacja Programu Aktywizacja i Integracja oraz innych programow
aktywizujgcych osoby bezrobotne w partnerstwie z Powiatowym Urzedem

Pracy, innymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi

2.1.2. Profesjonalne wparcie oséb dfugotrwale bezrobotnych poprzez prace
socjalng oraz specjalistyczne poradnictwo

2.2. Przeciwdziatanie zjawisku
bezdomnosci

2.2.1. Wsparcie mieszkancéw gminy w utrzymaniu lokali mieszkalnych poprzez
Swiadczenia z pomocy spotecznej, dodatki mieszkaniowe i energetyczne

2.2.2. Zwiekszanie dostepnosci lokali socjalnych

2.2.3. Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie zapewnienia
pomocy osobom bezdomnym
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Cele strategiczne

3. Kompleksowe
wsparcie os6b
starszych,
niepetnosprawnych i
chorych

Cele operacyjne

3.1. Stworzenie systemu wsparcia
informacyjno-edukacyjnego dla
0s0b starszych, niepetnoprawnych i
chorych

Zadania

3.1.1. Monitorowanie sytuacji oséb starszych, niepetnosprawnych i chorych
3.1.2. Wsparcie informacyjno-edukacyjne dla oséb starszych,
niepetnoprawnych i chorych

3.1.3. Pomoc w kontaktach z instytucjami publicznymi i zatatwianiu spraw
urzedowych

3.2. Rozwoj profesjonalnych ustug
wsparcia 0séb starszych,
niepetnoprawnych i chorych w
Srodowisku

3.2.1. Rozwdj i profesjonalizacja systemu ustug opiekuriczych i specjalistycznych
ustug opiekuniczych

3.2.2. Utworzenie mieszkania chronionego dla osdb starszych i
niepetnosprawnych

3.2.3. Utatwienie dostepu do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

3.2.4. Rozwdj Srodowiskowej opieki pielegniarskiej, w tym dtugoterminowe;j i
paliatywnej

3.3. Aktywizacja spoteczna i
integracja osdb starszych i
niepetnoprawnych

3.3.1. Rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej dla senioréow i oséb
niepetnosprawnych

3.3.2. Rozwdj dziatan na rzecz integracji oséb niepetnosprawnych i ich rodzin w
srodowisku

3.3.3. Promocja wolontariatu i pomocy sgsiedzkiej dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych
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Cele strategiczne

4. Profilaktyka
uzaleznien i promocja
zdrowego stylu zycia

Cele operacyjne

4.1. Edukacja i profilaktyka w
zakresie uzaleznien i zdrowego
stylu zycia

yELEDTE
4.1.1. Realizacja programow i dziatan profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy w placéwkach edukacyjnych
4.1.2. Prowadzenie zajec i dziatan profilaktycznych w osrodkach kultury i
Swietlicach wiejskich
4.1.3. Kreowanie przyjaznych i wolnych od dostepu do substancji uzalezniajgcych
miejsc zabawy i wypoczynku dla dzieci i mfodziezy
4.1.4. Wsparcie wypoczynku dzieci i mtodziezy w ramach oddziatywan
profilaktycznych
4.1.5. Rozwoj dziatan edukacyjnych i informacyjnych skierowanych do rodzicéw i
innych dorostych mieszkarncow gminy

4.2. Stworzenie profesjonalnego
systemu wsparcia oséb
uzaleznionych i ich rodzin

4.2.1. Rozwoj dziatan z zakresu poradnictwa prawnego, wsparcia
psychologicznego i terapii w ramach Punktu konsultacyjnego

4.2.2. Wsparcie oséb uzaleznionych i ich rodzin w ramach systemu pomocy
spotecznej

4.2.3. Realizacja zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

5. Rozwdj dziatan
wspierajacych
rozwigzywanie
probleméw
spotecznych

5.1. Rozwodj wspodtpracy dla
rozwigzywania problemoéw
spotecznych

5.1.1. Wspétpraca z organizacjami pozarzgdowymi i spotecznoscia lokalng w
sferze rozwigzywania problemdéw spotecznych

5.1.2. Integracja i wspotpraca stuzb publicznych dziatajgcych w sferze
rozwigzywania problemoéw spotecznych

5.2. Profesjonalizacja dziatan w
zakresie rozwigzywania
problemoéw spotecznych

5.2.1. Monitoring wystepowania problemdéw uzaleznien i przemocy na terenie
gminy
5.2.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw pomocy spotecznej

5.2.3. Ksztatcenie kadr zajmujgcych sie rozwigzywaniem probleméw spotecznych

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Tabela 21. Zadania, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022

Realizatorzy

Wskazniki realizacji zadan

1.1.1. Wsparcie rodzin poprzez prace
socjalng, pomoc asystenta rodziny oraz
specjalistyczne poradnictwo

- GOPS
- Punkt konsultacyjny

- liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
socjalnego

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny

- liczba rodzin, w ktoérych asystent rodziny i
pracownik socjalny stwierdzili realizacje
zatozonych dziatan

- liczba 0séb objetych wsparciem specjalistow z
Punktu Konsultacyjnego

1.1.2. Organizacja czasu wolnego i
wypoczynku dzieci i mtodziezy

- GOPS
- Osrodki kultury i swietlice wiejskie

- liczba dzieci uczestniczgcych w dziataniach z
zakresu organizacji czasu wolnego

- liczba dzieci biorgcych udziat w wyjazdach
wypoczynkowych

1.2.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych i
promocyjnych na rzecz zwiekszania
Swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie

- GOPS
- Urzad Gminy

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
- Punkt konsultacyjny

- Placéwki edukacyjne

- Policja

- Organizacje pozarzgdowe

- Jednostki pomocnicze (sottysi i rady
soteckie)

- liczba zrealizowanych akcji informacyjnych,
promocyjnych, edukacyjnych itp.
- liczba 0sdb objetych oddziatywaniami

1.2.2. Realizacja zadann Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- wskazniki zwigzane z procedura ,Niebieskiej
karty” (liczba zatozonych kart, liczba
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Przemocy w Rodzinie

zakonczonych procedur, liczba zawiadomien do
organdw scigania o popetnieniu przestepstwa w
zwigzku z uzyciem przemocy w rodzinie, liczba
zakonczonych procedur w zwigzku z
zakonczeniem przemocy w rodzinie i
zrealizowaniem indywidualnego planu pomocy)

- liczba spotkan Zespotu oraz grup roboczych

1.2.3. Wsparcie rodzin dotknietych przemoca
i kryzysami poprzez prace socjalng

- GOPS

- liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
socjalnego

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny

1.2.4. Specjalistyczne wsparcie dla rodzin
dotknietych przemocg i kryzysami w ramach
Punktu konsultacyjnego

- Punkt konsultacyjny

- liczba osdb objetych wsparciem specjalistow z
Punktu konsultacyjnego

2.1.1. Realizacja Programu Aktywizacja i
Integracja oraz innych programoéw
aktywizujacych osoby bezrobotne w
partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy,
innymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi

- GOPS we wspotpracy z PUP,
organizacjami pozarzagdowymi i innymi
instytucjami

- liczba osdb objetych Programem Aktywizacja i
Integracja

- liczba 0s6b objetych innymi programami
aktywizujgcymi

2.1.2. Profesjonalne wparcie oséb
dtugotrwale bezrobotnych poprzez prace
socjalng oraz specjalistyczne poradnictwo

- GOPS
- Punkt konsultacyjny

- liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
socjalnego

- liczba rodzin objetych wsparciem asystenta
rodziny

- liczba osdb objetych wsparciem specjalistow z
Punktu konsultacyjnego

2.2.1. Wsparcie mieszkancéw gminy w
utrzymaniu lokali mieszkalnych poprzez

- GOPS

- liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
socjalnego
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Swiadczenia z pomocy spotecznej, dodatki
mieszkaniowe i energetyczne

- liczba gospodarstw domowych objeta wsparcie
w formie dodatkdw mieszkaniowych i

energetycznych
2.2.2. Zwiekszanie dostepnosci lokali - GOPS - liczba lokali socjalnych
socjalnych - Urzad Gminy - liczba rodzin oczekujacych na lokal socjalny
2.2.3. Wspébtpraca z organizacjami - GOPS - liczba o0sdb i rodzin dotknietych bezdomnoscig

pozarzgdowymi w zakresie zapewnienia
pomocy osobom bezdomnym

- organizacje pozarzgdowe

objetych wsparciem

3.1.1. Monitorowanie sytuacji oséb starszych, |- GOPS - liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
niepetnosprawnych i chorych socjalnego

3.1.2. Wsparcie informacyjno-edukacyjne dla | - GOPS - liczba oséb objetych wsparciem

0s0b starszych, niepetnoprawnych i chorych - Urzad Gminy

- O$rodki kultury
- Placowki ochrony zdrowia
- Organizacje pozarzgdowe

3.1.3. Pomoc w kontaktach z instytucjami
publicznymi i zatatwianiu spraw urzedowych

- GOPS

- liczba osdb objetych wsparciem

3.2.1. Rozwdj i profesjonalizacja systemu - GOPS - liczba o0soéb korzystajacych z ustug opiekunczych

ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug i specjalistycznych ustug opiekunczych

opiekunczych

3.2.2. Utworzenie mieszkania chronionego - GOPS - liczba mieszkan chronionych na terenie gminy

dla osob starszych i niepetnosprawnych - Urzad Gminy - liczba 0séb korzystajgcych z mieszkar
chronionych

3.2.3. Utatwienie dostepu do zaopatrzeniaw | - GOPS - liczba os6b objetych wsparciem

przedmioty ortopedyczne i Srodki
pomocnicze

- Placowki ochrony zdrowia
- Organizacje pozarzagdowe
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3.2.4. Rozwdj sSrodowiskowej opieki
pielegniarskiej, w tym dtugoterminowej i
paliatywnej

- GOPS

- Urzad Gminy

- Placowki ochrony zdrowia
- Organizacje pozarzagdowe

- liczba osdb objetych wsparciem

3.3.1. Rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej i
rekreacyjnej dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych

- GOPS

- Urzad Gminy

- Osrodki kultury

- Organizacje pozarzagdowe

- Jednostki pomocnicze (sottysi i rady
soteckie)

- liczba zajec¢ edukacyjnych, rekreacyjnych i

kulturalnych dla senioréw
- liczba o0séb objetych oddziatywaniem

3.3.2. Rozwdj dziatan na rzecz integracji oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin w srodowisku

- GOPS

- Urzad Gminy

- O$rodki kultury

- Organizacje pozarzadowe

- Jednostki pomocnicze (sottysi i rady
soteckie)

- liczba zrealizowanych dziatan
- liczba osdb objetych oddziatywaniem

3.3.3. Promocja wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych

- GOPS

- Urzad Gminy

- Osrodki kultury

- Placowki ochrony zdrowia

- Organizacje pozarzagdowe

- Jednostki pomocnicze (sottysi i rady
soteckie)

- liczba osdb objetych wsparciem

4.1.1. Realizacja programoéw i dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy w placéwkach edukacyjnych

- GOPS
- Urzad Gminy
- Placowki edukacyjne

- liczba zrealizowanych programoéw i dziatan

profilaktycznych

- liczba osdb objetych oddziatywaniami
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- Punkt konsultacyjny

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

4.1.2. Prowadzenie zajeé i dziatan

profilaktycznych w osrodkach kultury i

Swietlicach wiejskich

- GOPS
- Punkt konsultacyjny

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- liczba godzin zrealizowanych zajeé
- liczba oséb objetych oddziatywaniami

- Urzad Gminy

- O$rodki kultury
4.1.3. Kreowanie przyjaznych i wolnych od - GOPS - liczba miejsc zabawy i wypoczynku na terenie
dostepu do substancji uzalezniajacych miejsc | - Urzad Gminy gminy

zabawy i wypoczynku dla dzieci i mtodziezy

- Osrodki kultury

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

4.1.4. Wsparcie wypoczynku dzieci i
miodziezy w ramach oddziatywan
profilaktycznych

- GOPS

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- liczba dzieci biorgcych udziat w wyjazdach
wypoczynkowych

4.1.5. Rozwdj dziatan edukacyjnych i
informacyjnych skierowanych do rodzicéw i
innych dorostych mieszkafnicéw gminy

- GOPS

- Urzad Gminy

- Osrodki kultury

- Placowki edukacyjne
- Punkt konsultacyjny

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- liczba przeprowadzonych dziatan edukacyjnych i
informacyjnych

- liczba osdb objetych oddziatywaniami

4.2.1. Rozwdj dziatan z zakresu poradnictwa
prawnego, wsparcia psychologicznego i

- GOPS
- Punkt konsultacyjny

- liczba osdb objetych wsparciem specjalistow z
Punktu konsultacyjnego
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terapii w ramach Punktu konsultacyjnego

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

4.2.2. Wsparcie oséb uzaleznionych i ich
rodzin w ramach systemu pomocy spoteczne;j

- GOPS

- liczba rodzin objetych wsparciem pracownika
socjalnego

4.2.3. Realizacja zadan Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- wskazniki zwigzane z dziataniami GKRPA (liczba

odbytych rozméw interwencyjno-motywujacych,

liczba oséb skierowanych na badania, liczba
whnioskdéw o przymusowe leczenie skierowanych
do Sadu Rejonowego, liczba przeprowadzonych
kontroli punktow sprzedazy napojow
alkoholowych)

- liczba spotkarn GKRPA

5.1.1. Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznoscig lokalng w
sferze rozwigzywania problemdw spotecznych

- GOPS

- Urzad Gminy

- Osrodki kultury

- Organizacje pozarzgdowe

- Jednostki pomocnicze (sottysi i rady
soteckie)

- Spotecznos¢ lokalna

- liczba organizacji pozarzadowych i grup
nieformalnych wtgczonych we wspdtprace

5.1.2. Integracja i wspotpraca stuzb
publicznych dziatajgcych w sferze
rozwigzywania problemoéw spotecznych

- GOPS

- Urzad Gminy

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- Punkt konsultacyjny
- Placowki edukacyjne

- liczba dziatan o charakterze integrujgcym
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- Placowki ochrony zdrowia
- Policja
- Osrodki kultury

5.2.1. Monitoring wystepowania probleméw
uzaleznien i przemocy na terenie gminy

- GOPS

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- Placowki edukacyjne

- liczba przeprowadzonych dziatan
monitorujacych

5.2.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw | - GOPS - liczba 0séb podnoszacych kwalifikacje
pomocy spotecznej

5.2.3. Ksztatcenie kadr zajmujacych sie - GOPS - liczba 0s6b podnoszacych kwalifikacje
rozwigzywaniem problemdw spotecznych - Urzad Gminy

- Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych

- Punkt konsultacyjny

- Placéwki edukacyjne

- Placéwki ochrony zdrowia
- Policja

- Osrodki kultury

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.4. Zgodnos$c¢ celdw Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych z
celami unijnych i polskich dokumentow strategicznych

Cele strategiczne, a co za tym idzie cele operacyjne i zadania Strategii Rozwigzywania
Problemdéw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022 sg zgodne z celami unijnych
i polskich dokumentdéw strategicznych wytyczajgcych cele i kierunki dziatan w sferze

rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Zgodnos¢ z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej

Strategia wpisuje sie w cele i zadania unijnych dokumentéw strategicznych,
wytyczajacych kierunki dziatan Unii Europejskiej w sferze spotecznej.

Dokument jest zgodny z priorytetami i celami nakreslonymi w Strategii na rzecz
inteligentnego i zréownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu Europa
202073. Strategia Europa 2020 wskazuje na trzy priorytety: 1. Rozwdj inteligentny — rozwdj
gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, 2. Rozwdj zréwnowazony — wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,
3. Rozwdj sprzyjajgcy wiqczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki charakteryzujgcej sie
wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spdjnos¢ gospodarczq, spoteczng
i terytorialng. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na
lata 2017-2022 wpisuje sie gtdwnie w realizacje priorytetu trzeciego — formutuje cele na rzecz
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, przede wszystkim poprzez wieloaspektowe
dziatania na rzecz zmniejszania zasiegu ubdstwa, bezrobocia, bezdomnosci, wtgczenia
spotecznego kategorii zagrozonych wykluczeniem, w tym oséb starszych, chorych,
niepetnosprawnych, rodzin z problemami, rozwigzania problemdéw uzaleznien i przemocy.
Dziatania zaplanowane w Strategii przyczynig sie do realizacji zatozonych w Strategii Europa
2020 celdw, takich jak: wspieranie wtaczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie
ubdéstwa, wzrost wskaznika zatrudnienia i zmniejszenie odsetka osdéb przedwczesnie

koniczgcych nauke.

3 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_v1.pdf.
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Realizacji celow Strategii Europa 2020 sprzyjaé majg inwestycje w okreslone obszary
wsparcia sformutowane we Wspdlnych Ramach Strategicznych (WRS). Gminna Strategia
Rozwiqgzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022 przyczyni sie do
realizacji priorytetéw: Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikdw, Wspieranie
wiqgczenia spotecznego i walka z ubdstwem oraz Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci

i uczenie sie przez cate zycie.

Zgodnos¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi

Misja, cele i zadania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna
na lata 2017-2022 s3 zgodne z zatozeniami i celami dokumentdéw krajowych wytyczajgcych
ogélne cele rozwojowe, jak tez projektujgcych dziatania na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 wpisuje sie w cele i zadania projektowane w Strategii Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju’®. Kluczowym celem wskazanym
w dokumencie jest poprawa jakosci zycia Polakdw — wzrost PKB na mieszkarica w relacji do
najbogatszego panstwa UE i zwiekszenie spdjnosci spotecznej — dzieki stabilnemu,
wysokiemu wzrostowi gospodarczemu, co pozwoli na modernizacje kraju. Wytyczone
dziatania obejmujg trzy obszary: konkurencyjnosci iinnowacyjnosci gospodarki,
rownowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski oraz efektywnosci i sprawnosci
panstwa. Strategia realizuje szczegdlnie cel 6. Rozwdj kapitatu ludzkiego poprzez wzrost
zatrudnienia i stworzenie ,,workfare state”.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 jest zgodna z zatozeniami Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 20207°. Strategia
przyczyni sie — w skali lokalnej — do realizacji Ill obszaru strategicznego: Spdjnosc spoteczna
i terytorialna ijego celéw: celu Ill.1. Integracja spofeczna, a takie czesSciowo celu
lIl.2. Zapewnienie dostepu i okreslonych standarddw ustug publicznych. Realizacja

kluczowego z perspektywy rozwigzywania probleméw spotecznych celu lll.1. Integracja

74 polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2013,
https://mac.gov.pl/files/wp-content/uploads/2013/02/Strategia-DSRK-PL2030-RM.pdf.

75 Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012,
http://www.mir.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_rozwoju/SRK_2020/Documents/Strategia_Rozwoju_Kraju_2
020.pdf.
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spoteczna bedzie miata miejsce poprzez kierunki interwencji, uznawane w Strategii Rozwoju
Kraju 2020 za priorytetowe, takie jak: zwiekszenie aktywnosci oséb wykluczonych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej
nim zagrozonych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotfecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 przyczyni sie takze do realizacji zatozen Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 20207¢,
szczegllnie w zakresie wsparcia oséb zagrozonych marginalizacjg i senioréw. Strategia
realizuje przede wszystkim cel 3. Poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, ale réwniez cel 1. Wzrost zatrudnienia i 2. Wydtuzenie okresu aktywnosci
zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania 0sob starszych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 przyczyni sie do realizacji w skali lokalnej Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji’’. Strategia
realizuje wszystkie priorytety tego dokumentu: |. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
dzieci i mtfodziezy, |l. Zapewnienie spdjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych i zawodowych
dzieci i mitodziezy, Ill. Aktywna integracja w spotfecznosci lokalnej, IV. Bezpieczeristwo
i aktywnosc¢ osoéb starszych, V. Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatania
bezdomnosci, oraz VI. Zarzqdzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej.
Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji’® jest kluczowym dokumentem wytyczajacym cele i zadania strategiczne
w sferze pomocy spotecznej i wsparcia spotecznego na poziomie kraju, stad szczegélny nacisk
na podjecie dziatan wskazywanych przez Program na poziomie lokalnym, w gminie Rudna.
Oczywiscie nie tylko dziatania gmin, ale takze innych podmiotdw pozwolg na realizacje celow
Programu, jednakze dziatania lokalnej pomocy spotecznej stanowig tutaj jedng z kluczowych

osi dziatan.

76 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020, Warszawa 2013,
http://www.mpips.gov.pl/download/gfx/mpips/pl/defaultopisy/7616/1/1/Strategia%20Rozwoju%20Kapitalu%20L
udzkiego%202020.pdf.

7 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji, Warszawa 2013, http://www.ois.wzp.pl/attachments/article/224/uwagi%20WUP.pdf.

8 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji, Warszawa 2013, http://www.ois.wzp.pl/attachments/article/224/uwagi%20WUP.pdf.
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Zgodnos¢ z regionalnymi dokumentami strategicznymi

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 jest zgodna kluczowymi wytycznymi rozwojowymi dla Dolnego Slaska formutowanymi
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 20207°. Gtéwnym celem rozwojowym
wojewddztwa dolnoslaskiego jest nowoczesna gospodarka i wysoka jakos¢ Zycia
w atrakcyjnym Srodowisku. Z perspektywy rozwigzywania probleméw spotecznych istotny
jest przede wszystkim cel 7. Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020: Wtgczenie
spoteczne, podnoszenie poziomu i jakosci Zycia, a takze czesciowo cel 6. Wzrost zatrudnienia
i mobilnosci pracownikéw, ktére to Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie Rudna na lata 2017-2022 bedzie w skali lokalnej realizowad.

Strategia wpisuje sie rowniez w zatozenia Dolnoslgskiej Strategii Integracji Spotecznej na
lata 2014-2020 (DSIS)%°. Celem gtéwnym DSIS jest zapewnienie mieszkaricom Dolnego Slaska
wysokiej jakosci zycia, dopasowanie ustug spotecznych do potrzeb mieszkaiicow oraz
integracja spoteczna. Cel ten realizowany jest w ramach czterech obszardw strategicznych,
ktére s3 wzajemnie ze sobg powigzane i komplementarne wobec siebie. Te obszary to:
Wsparcie, Aktywizacja, Integracja i Wspdtdziatanie.

Obszar Wsparcie obejmuje zespdt dziatan skierowanych na pomoc i wyrdwnywanie szans
zyciowych okreslonych kategorii spotecznych, pomoc w funkcjonowaniu w srodowisku
i realizowaniu funkcji spotecznych. Sktadajg sie na niego nastepujgce priorytety:
1. Wzmacnianie potencjatu rodzin dolnoslgskich, 2. Rozwdj ustug spotecznych majgcych na
celu wsparcie o0séb i grup spotecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
3. Przeciwdziatanie uzaleznieniom, 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. \Wszystkie
priorytety sg realizowane poprzez wszystkie cele i zadania Strategii Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022.

Obszar Aktywizacja DSIS obejmuje dziatania o charakterze aktywizacyjnym,
w szczegdlnosci skierowane do oséb bezrobotnych. Przyjeto tutaj priorytety: 5. Aktywizacja
spoteczna 0s6b starszych, 6. Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu spotecznemu 0sob
niepetnosprawnych, 7. Rozwdj sprzyjajgcy wykorzystaniu zasobow na rynku pracy,

8. Promocja aktywnej polityki spotecznej jako narzedzia integracji spotecznej. Réwniez te

78 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020,
http://www.umwd.dolnyslask.pl/fileadmin/user_upload/Rozwoj_regionalny/SRWD/SRWD_2020-final.pdf.
8 polnoslgska Strategia Integracji Spotecznej na lata 2014-2020,
http://www.dops.wroc.pl/strategia/DSIS_20142020.pdf.
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priorytety znajduja swoje odzwierciedlenie w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022, szczegdlnie w celach strategicznych:
2. Wigczenie spoteczne osob i rodzin zagroZzonych wykluczeniem spotecznym oraz
3. Kompleksowe wsparcie 0sob starszych, niepetnosprawnych i chorych.

Obszar Integracia to 1z kolei dziatania sprzyjajgce kapitatowi spotecznemu,
obywatelskos$ci, generowaniu dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan. Tutaj DSIS
wskazuje na priorytety: 9. Wsparcie idei spoteczeristwa obywatelskiego oraz 10. Pobudzanie
i promowanie innowacji w obszarze polityki spotecznej. Te dziatania rowniez beda
realizowane, szczegdlnie w ramach celu strategicznego 5. Rozwdj dziatarn wspierajgcych
rozwigzywanie problemow spofecznych, poprzez wspoétprace z organizacjami pozarzagdowymi
i spotecznoscig lokalna.

Obszar Wspdfdziatanie nastawiony jest natomiast na kreowanie sieci wspotpracy na rzecz
integracji spotecznych oraz dbanie o wysokie kompetencje kadr stuzb spotecznych. Przyjeto
w tym zakresie priorytet 11. Doskonalenie jakosci systemu ustug spotecznych, ktéry bedzie
wykonywany poprzez wieloaspektowg wspdtprace instytucji gminnych dziatajgcych na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych oraz wspoétdziatanie z instytucjami spoza gminy,
szczegdlnie podmiotami, ktére odpowiadajg za rozwigzywanie problemoéw spotecznych na
poziomie powiatu. Wytyczne z tego obszaru beda realizowane gtéwnie w ramach celu
strategicznego 5. Rozwdj dziatan wspierajgcych rozwigzywanie problemdéw spotecznych.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 realizuje takze cele wytyczane szczegétowymi wojewddzkimi programami i planami,
takimi jak: Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020%,
Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej
oraz rozwoju instytucji sektora ekonomii spofecznej i jej otoczenia w wojewddztwie

dolnoslgskim (2012-2020)%.

81 Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2020,
http://www.dops.wroc.pl/PPR/uchwala_PPR.pdf.

82 Wieloletni regionalny plan dziatan na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii spotecznej oraz rozwoju
instytucji sektora ekonomii spotecznej i jej otoczenia w wojewddztwie dolnoslgskim (2012-2020),
http://www.dops.wroc.pl/projekty/POKL2012/pb/wieloletni_plan_dzialan_es.pdf.
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Zgodnos¢ z lokalnymi dokumentami strategicznymi

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 wpisuje sie w cele formutowane w lokalnych dokumentach strategicznych i programach
dziatan.

Strategia wpisuje sie w cele i zadania Powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych w powiecie lubiriskim na lata 2017-2023%3. Oczywiscie pamietaé nalezy, ze
zadania gmin i powiatdw w sferze pomocy spotecznej nie sg tozsame, ale komplementarne.
Stad dziatania wytyczone w Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie
Rudna na lata 2017-2022 w pewnym zakresie przyczynig sie do realizacji wszystkich celéow
strategicznych strategii powiatowej: 1. Rozwdj systemu opieki nad dzieckiem i rodzing, 2.
Rozwdj oferty wsparcia rodzin i oséb znajdujgcych sie w sytuacji kryzysowej, 3. Poprawa
spotecznego oraz zawodowego funkcjonowania osdéb niepetnosprawnych i senioréw, 4.
Aktywizacja zawodowa o0sob dotknietych bqgdz zagrozonych marginalizacjg. Gmina Rudna
kieruje bowiem swoje wsparcie do przedstawicieli wszystkich grup marginalizowanych, do
0s6b bezrobotnych, niepetnosprawnych, dtugotrwale i ciezko chorych oraz senioréw. Wspiera
réwniez rodziny w sytuacji kryzysowej, w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie i
uzaleznien. Dziatania gminy Rudna zaplanowane w Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-2022 przyczynig sie réwniez do realizacji zadan
wyznaczonych w powiatowych programach dziatan dotyczacych oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, ochrony zdrowia psychicznego, promowania i wdrozenia prawidtowych metod
wychowawczych, przeciwdziatania przemocy w rodzinie i dziatan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych®,

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 jest zgodna z dziataniami rozwojowymi wytyczonymi w Strategii Rozwoju Gminy Rudna
na lata 2015-2022%. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie

Rudna na lata 2017-2022 przyczyni sie do realizacji celu gtéwnego 3, czyli celu dla sfery

8 powiatowa strategia rozwigzywania problemdw spotecznych w powiecie lubiriskim na lata 2017-2023,
http://pcprlubin.bip.gov.pl/fobjects/download/214466/1_powiatowa_strategia_rozwiazywania_problemow_spo
lecznych-pdf.html.

84 powiatowe programy, projekty na lata 2017-2023, http://pcprlubin.bip.gov.pl/powiatowe-
programy/powiatowe-programy-2017.html.

8 Strategia Rozwoju Gminy Rudna na lata 2015-2022,
http://www.bip.rudna.pl/cms_inc/cms_pobierz_dokument.php?id=293&dok_id=7128.
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spotecznej: Aktywne wiqgczenie obywateli w rozwdj gminy oraz zapewnienie mieszkaricom

satysfakcjonujgcego poziomu jakosci zycia.
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3.5. Realizacja Strategii i ramy finansowe

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 przygotowana zostata w 2017 roku i bedzie wdrazana w okresie 2017-2022.

Strategia realizowana bedzie bezposrednio przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
i innych wykonawcoéw zadan — instytucje publiczne, organizacje pozarzagdowe, spotecznosc
lokalng — $cisle wspotpracujgcych z GOPS (wskazanych w rozdziale 3.3. w tabeli 21.). Nadzér
nad realizacjg Strategii nalezy do zadan dyrektora Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Rudnej.

Zatozenia Strategii beda wdrazane réwniez poprzez programy dziatan w sferze
spotecznej: program wspierania rodziny, program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i ochrony ofiar przemocy, program profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych
oraz program przeciwdziatania narkomanii, ktérych cele i zadania przyczyniajg sie réwniez do
realizacji celdw niniejszej Strategii.

Na okreslenie ram finansowych dokumentu znaczgcy wptyw majg horyzont czasowy
Strategii, jak tez wielo$¢ zadan i podmiotéw realizujgcych te zadania. Uniemozliwia to
precyzyjne okreslenie wysokosci funduszy przeznaczonych na realizacje Strategii
w poszczegdlnych latach.

Srodki przewidziane na realizacje zadarh uwzglednione zostang w budzetach
poszczegdlnych jednostek, przede wszystkim budzecie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej, a pochodzi¢ bedg z budzetu gminy, srodkéw krajowych, w tym dotacji na
realizacje zadan witasnych oraz zleconych, $rodkéw przekazywanych w ramach programoéw
resortowych, PFRON czy Funduszu Pracy. Dla realizacji zadan wykorzystywane beda réwniez
srodki zagraniczne, przede wszystkim pochodzace z funduszy europejskich, a takze $rodki
pozyskiwane w ramach projektdw czy grantdw realizowanych przez instytucje publiczne
i trzeci sektor. Mozliwe Zrédfa finansowania poszczegdlnych zadan zestawione zostaty w

tabeli 22.
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Tabela 22. Zadania, realizatorzy i wskazniki realizacji zadan Strategii Rozwigzywania Problemow Spofecznych

w gminie Rudna na lata 2017-2022

Zadania

Mozliwe zrédta finansowania

1.1.1. Wsparcie rodzin poprzez prace
socjalng, pomoc asystenta rodziny oraz
specjalistyczne poradnictwo

- Budzet gminy
- Budzet centralny

1.1.2. Organizacja czasu wolnego i
wypoczynku dzieci i mtodziezy

- Budzet gminy

1.2.1. Prowadzenie dziatan informacyjnych i
promocyjnych na rzecz zwiekszania
Swiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie

- Budzet gminy
- Budzet centralny

1.2.2. Realizacja zadan Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie

- Budzet gminy
- Budzet centralny

1.2.3. Wsparcie rodzin dotknietych
przemocg i kryzysami poprzez prace
socjalng

- Budzet gminy
- Budzet centralny

1.2.4. Specjalistyczne wsparcie dla rodzin
dotknietych przemoca i kryzysami w ramach
Punktu konsultacyjnego

- Budzet gminy

2.1.1. Realizacja Programu Aktywizacja i
Integracja oraz innych programow
aktywizujacych osoby bezrobotne w
partnerstwie z Powiatowym Urzedem Pracy,
innymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi

- PUP

- Budzet gminy

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

2.1.2. Profesjonalne wparcie oséb
dtugotrwale bezrobotnych poprzez prace
socjalng oraz specjalistyczne poradnictwo

- Budzet gminy
- Budzet centralny

2.2.1. Wsparcie mieszkancéw gminy w
utrzymaniu lokali mieszkalnych poprzez
Swiadczenia z pomocy spotecznej, dodatki
mieszkaniowe i energetyczne

- Budzet gminy

2.2.2. Zwiekszanie dostepnosci lokali
socjalnych

- Budzet gminy

2.2.3. Wspétpraca z organizacjami
pozarzagdowymi w zakresie zapewnienia
pomocy osobom bezdomnym

- Budzet gminy
- Budzet centralny
- Organizacje pozarzgdowe

3.1.1. Monitorowanie sytuacji oséb
starszych, niepetnosprawnych i chorych

- Budzet gminy
- Budzet centralny
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3.1.2. Wsparcie informacyjno-edukacyjne
dla oséb starszych, niepetnoprawnych i
chorych

- Budzet gminy

- Budzet centralny

- Organizacje pozarzagdowe

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

- PFRON

3.1.3. Pomoc w kontaktach z instytucjami
publicznymi i zatatwianiu spraw urzedowych

- Budzet gminy
- Budzet centralny

3.2.1. Rozwdj i profesjonalizacja systemu
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych

- Budzet gminy
- Budzet centralny

3.2.2. Utworzenie mieszkania chronionego
dla oséb starszych i niepetnosprawnych

- Budzet gminy

3.2.3. Utatwienie dostepu do zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze

- Budzet gminy

- PFRON

- NFZ

- Organizacje pozarzagdowe

3.2.4. Rozwdj Srodowiskowej opieki
pielegniarskiej, w tym dtugoterminowej i
paliatywnej

- Budzet gminy
- NFZ
- Organizacje pozarzagdowe

3.3.1. Rozwdj oferty edukacyjnej, kulturalnej
i rekreacyjnej dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych

- Budzet gminy

- Organizacje pozarzagdowe

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

3.3.2. Rozwdj dziatan na rzecz integracji
0s0b niepetnosprawnych i ich rodzin w
Srodowisku

- Budzet gminy

- Organizacje pozarzgdowe

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

- PFRON

3.3.3. Promocja wolontariatu i pomocy
sgsiedzkiej dla senioréw i oséb
niepetnosprawnych

- Budzet gminy

- Organizacje pozarzgdowe

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

- PFRON

4.1.1. Realizacja programoéw i dziatan
profilaktycznych i edukacyjnych dla dzieci i
mtodziezy w placéwkach edukacyjnych

- Budzet gminy

4.1.2. Prowadzenie zajec i dziatan
profilaktycznych w osrodkach kultury i
Swietlicach wiejskich

- Budzet gminy
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4.1.3. Kreowanie przyjaznych i wolnych od
dostepu do substancji uzalezniajgcych
miejsc zabawy i wypoczynku dla dzieci i
mtodziezy

- Budzet gminy

4.1.4. Wsparcie wypoczynku dzieci i
mtodziezy w ramach oddziatywan
profilaktycznych

- Budzet gminy

4.1.5. Rozwoj dziatan edukacyjnych i
informacyjnych skierowanych do rodzicow i
innych dorostych mieszkaricow gminy

- Budzet gminy

4.2.1. Rozwodj dziatan z zakresu poradnictwa
prawnego, wsparcia psychologicznego i
terapii w ramach Punktu konsultacyjnego

- Budzet gminy

4.2.2. Wsparcie oséb uzaleznionych i ich
rodzin w ramach systemu pomocy
spotecznej

- Budzet gminy
- Budzet centralny

4.2.3. Realizacja zadan Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

- Budzet gminy

5.1.1. Wspétpraca z organizacjami
pozarzgdowymi i spotecznoscia lokalng w
sferze rozwigzywania probleméw
spotecznych

- Budzet gminy
- Organizacje pozarzagdowe

5.1.2. Integracja i wspotpraca stuzb
publicznych dziatajgcych w sferze
rozwigzywania probleméw spotecznych

- Budzet gminy

5.2.1. Monitoring wystepowania problemow
uzaleznien i przemocy na terenie gminy

- Budzet gminy

5.2.2. Podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
pomocy spotecznej

- Budzet gminy
- Budzet centralny

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)

5.2.3. Ksztatcenie kadr zajmujgcych sie
rozwigzywaniem problemow spotecznych

- Budzet gminy
- Budzet centralny

- Srodki pozyskane w ramach projektéw (w
tym z UE)
- Organizacje pozarzgdowe

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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3.6. Monitoring i ewaluacja Strategii

Integralng czescia Strategii jest wewnetrzny system monitorowania i ewaluacji postepéw
we wdrazaniu zadan oraz osigganiu zatozonych celéw, a w konsekwencji realizacji misji.
Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 podlega systemowi monitoringu i ewaluacji powigzanego z systemem wdrazania, ktory
obejmuje monitoring, czyli system zbierania i selekcjonowania informacji oraz ewaluacje,
czyli system oceny i interpretacji zgromadzonego materiatu.

Istotg monitoringu jest gromadzenie, opracowywanie i przekazywanie informacji. Proces
ten polegat bedzie na systematycznym obserwowaniu prowadzonych dziatan, ich efektow
oraz zmian sytuacji spotecznej zachodzacej w procesie realizacji poszczegdlnych zadan. Do
analizy uzywane beda zdefiniowane w Strategii wskazniki realizacji zadan (przedstawione
w tabeli 21., w rozdz. 3.3.). Monitoring prowadzony bedzie w trybie ciggtym i obejmowat
bedzie: zbieranie danych i informacji, analize zebranych danych i informacji, ocene wynikow,
a takze ewentualng korekte realizowanych dziatan.

Ewaluacja koncentruje sie natomiast na ocenie rezultatéw realizacji poszczegdlnych
elementéw Strategii, przy czym kryteriami oceny sg wskazniki realizacji zadan strategii,
rozwigzywanie probleméw (wyzwan przyjetych w strategii) oraz realizacja misji spotecznej
gminy. Ewaluacja dostarcza nam wiarygodnych i przydatnych informacji pozwalajgcych na
ocene zrealizowanych dziatan i zaplanowanie zmian. CatosSciowa ewaluacja dokumentu
przeprowadzona zostanie w roku 2022 i zwigzana bedzie z rozpoczeciem prac nad kolejnym
dokumentem strategicznym.

Za prowadzenie monitoringu i ewaluacji Strategii odpowiedzialny jest dyrektor

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudne;j.
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Zakonczenie

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 jest kluczowym dokumentem strategicznym gminy Rudna w sferze spotecznej — wytycza
spoteczng misje gminy, kluczowe cele i zadania przewidziane do realizacji w latach
2017-2022. Stanowi fundament planowych dziatan w sferze spotecznej, ktore przyczynia sie
do rozwigzania probleméw spotecznych, a co za tym idzie poprawy jakosci zycia w gminie
Rudna.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 zostata przygotowana w oparciu o bogaty materiat empiryczny, a kluczowe problemy
spoteczne i propozycje dziatan przedyskutowane zostaty w ramach spotkan warsztatowych.
Pozwolito to na uwzglednienie réznorodnych gtoséw, opinii i pomystéw, i przyczynito sie do
przygotowania dokumentu w sposéb kompleksowy odpowiadajgcego na potrzeby
mieszkarncéw gminy Rudna.

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotfecznych w gminie Rudna na lata 2017-
2022 dotyczy przede wszystkim dziatan podejmowanych przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, ale integruje takze dziatania innych instytucji, a takze organizacji pozarzadowych
i spotecznosci lokalnej dla rozwigzywania probleméw spotecznych. Wpisujac sie w cele
wytyczane przez regionalne, krajowe i unijne dokumenty w sferze spotecznej przyczyni sie
w skali lokalnej — gminy Rudna — do realizacji tych postulatéw i da impuls do rozwoju gminy

w aspekcie spotecznym.
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