Uchwata nr XVI1/159/2016
Rady Gminy Rudna
z dnia 19 sierpnia 2016 roku

w sprawie przyjecia izatwierdzenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy dla gminy Rudna na lata 2016- 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj.: Dz. U. z 2016 r., poz. 446.) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. :Dz. U. Z 2015 r., poz. 1390 ) Rada Gminy Rudna
uchwala, co nastgpuje:

§ 1.
Przyjmuje i zatwierdza Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy dla gminy Rudna na lata 2016 — 2020, w brzmieniu stanowiagcym zalacznik do
niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Rudna.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega podaniu do publicznej wiadomosci przez
rozplakatowanie na tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy w Rudne;.
Zatacznik



do Uchwaty nr XVII/159/2016

Rady Gminy Rudna

z dnia 19 sierpnia 2016 roku

W sprawie przyjecia i zatwierdzenia Gminnego

Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy dla gminy Rudna za lata 2016 -2020

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA

PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY

OFIAR PRZEMOCY DLA GMINY RUDNA NA
LATA 2016 -2020



I. WSTEP

Jednym z nadrzednych i1 dtugofalowych celow polityki prorodzinnej panstw jest tworzenie
warunkéw do pelnego rozwoju i1 prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz zapobiegania
wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych grozacych patologiami, w tym przemoca domowa.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180,
poz. 1493 z pézn. zm.), znowelizowana ustawg z dnia 10 czerwca 2010 roku, naktada na gminy
obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy ~w rodzinie, w tym
opracowanie i realizacje¢ gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie, prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania
przemocy, zapewnienie osobom dotkni¢tym przemocg miejsc w osrodkach wsparcia, tworzenie
zespolow interdyscyplinarnych.

Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania. Ze wzgledu na rozmiar
1 szkodliwos$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie uwaza si¢, ze jest to jeden ze szczegdlnie
waznych probleméw spolecznych w Polsce. Najczesciej identyfikowanymi ofiarami przemocy sg
kobiety i1 dzieci. Dos¢ czesto przemoc dotyka rowniez osoby niepetnosprawne i starsze.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest zdefiniowanie
pojecia “przemoc”. Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie przez przemoc w rodzinie nalezy rozumie¢ “jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny, w
szczegllnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich
godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oso6b dotknigtych
przemoca”.

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Mozna wyr6zni¢ kilka rodzajow przemocy
i kazdy z nich ma swoje charakterystyczne wyznaczniki. Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢
tym, ze :

- jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary;

- istnieje asymetria sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg; sprawca jest silniejszy,
a ofiara stabsza;

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sity, narusza podstawowe
prawa ofiar (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku, itp.);

- powoduje cierpienie 1 bol — sprawca naraza zdrowie 1 zycie ofiary na powazne szkody;
doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Wyodrgbnia si¢ rdzne rodzaje przemocy:

- przemoc fizyczna — dziatania z uzyciem sily, ktorych rezultatem jest nieprzypadkowe zranienie
(bicie, popychanie, szarpanie, kopanie, itp.);

- przemoc psychiczna — krzywdzenie ofiary odbywa si¢ przy pomocy oddziatywan
psychologicznych (ponizanie, wySmiewanie, grozenie, upokarzanie, itp.);

- przemoc seksualna — dziata w obszarze zachowan seksualnych (zmuszanie do seksu, do
nieakceptowanych form wspotzycia, itp.);

- przemoc ekonomiczna - prowadzi do uzaleznienia finansowego od partnera (ograniczanie
dostepu do pienigdzy, odbieranie zarobionych pieniedzy, zmuszanie do pozyczania, itp.);

- przemoc w wymiarze spotecznym — zakazywanie ofierze kontaktow z rodzing, przyjacidtmi,
zabranianie jej wychodzenia z domu, upokarzanie jej w miejscach publicznych;

- zaniedbanie — niezaspokajanie potrzeb fizycznych i emocjonalnych (niedozywienie, brud, brak
opieki medycznej, chtéd emocjonalny, obojegtnosé, itp.).

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy ( zwany
w dalszej czesci “Programem™) skierowany jest przede wszystkim do ofiar przemocy w rodzinie,
sprawcow przemocy, swiadkow przemocy, przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli



instytucji i stuzb zajmujacych si¢ profesjonalnie udzielaniem wsparcia spotecznego.

Program zostal opracowany we wspdlpracy z Interdyscyplinarnym Zespotem do spraw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Program jest spojny z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2020 oraz Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
na rok 2013.

Program bedzie realizowany w oparciu o nastgpujace akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t.j. Dz.U. z
2015r., poz. 1390).

ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016r., poz.930),

ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( t.j. Dz.U. z 2016 r. , poz. 487).

Il. SKALA PRZEMOCY W RODZINIE
1. Skala przemocy w Polsce

Wedhug badan ogdlnopolskich przeprowadzonych w 2014 roku przez WYG PSDB Sp. z o0.0.
Diagnoza i porownanie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz ocena efektywnosci dzialan
podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzonych na zlecenie
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej, do bycia ofiarg przemocy w rodzinie przyznato si¢ 24,7%
badanych — 26,8% kobiet i 22,3% mezczyzn. W 2010 roku 33,8% respondentow deklarowato, ze
doznaje przemocy w rodzinie. Badani wskazuja na doznanie :

przemocy psychicznej —17,3%
przemocy ekonomicznej —4,3%
przemocy fizycznej — 15,8%
przemocy seksualnej — 1,5 %.

Do bycia sprawca przemocy w rodzinie przyznato si¢ 9,3% badanych — 8,7% kobiet
1 10% mezczyzn. Badani najczesciej deklarowali bycie sprawcg przemocy psychiczne;. W 2010
roku 17 % respondentéw przyznalo si¢ do bycia sprawca.

Blisko 20% wszystkich respondentéw deklarowato doswiadczanie w dziecinstwie
przynajmniej jednej z form przemocy, co stanowito niemal dwukrotnie mniej w poréwnaniu z
wynikiem uzyskanym w 2008 roku (38,1%). Wsérod os6b majacych dzieci do 18 roku zycia, do
stosowania przynajmniej jednej z form przemocy wobec dzieci przyznato si¢ w 2014 roku 6,7%
ankietowanych.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak 1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Do
przemocy czgséciej dochodzi w tych rodzinach, w ktorych pojawiajag si¢ jakie$ problemy: alkohol
(przede wszystkim), problemy finansowe, problemy matzenskie, problemy zwigzane z praca.

Wyniki badan skali przemocy w rodzinie nie s3 doskonale — sg niedoszacowane. Wptywa na
to miedzy innymi: niski poziom $wiadomosci, brak umiejetnosci identyfikowania zachowan
nagannych i1 wlasciwej ich oceny, sktonno$¢ do bagatelizowania zjawiska, wstyd/obawa przed
ujawnieniem/konsekwencjami.

2. Skala przemocy w rodzinie w Srodowisku lokalnym.



Diagnoze problemu sporzadzono w oparciu o dane statystyczne otrzymane z Komisariatu
Policji w Rudnej oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnej z lat 2012 - 2015.

Dane Komisariatu Policji w Rudnej
Rok 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Liczba stwierdzonych
przypadkow przemocy w rodzinie
og(')}em 15 8 19 15
w tym wobec: kobiet| 14 7 18 | 11
nieletnich| 0 0 0 3
mezezyzn 6 1 1 3
sprawca byla osoba nietrzezwa | © 3 8 10
Liczba sprawcow przemocy w| 10 7 7 8
rodzinie wobec, ktorych
prowadzone bylo postepowanie
karne

Ponizej przedstawione sa dane statystyczne Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnej
dotyczace przemocy w rodzinie.
Dane GOPS Rudna

Lp. Rodzaj danych 2012 rok 2013 rok 2014 rok 2015 rok
1. Liczba zatozonych Niebieskich Kart 14 13 18 11
2. Liczba prowadzonych postgpowan wg 20 20 32 26

Niebieskiej Karty

3. Sprawcy przemocy w rodzinie wg plci (do
poz. 1)
kobiety 0 2 1 2
mezezyzni 14 11 17 9
4., Liczba rodzin dotknietych przemoca, w 12 10 11 6

ktérych wystepuje problem alkoholowy

Przedstawione dane wskazuja, ze interwencje zwigzane z przemoca w rodzinie utrzymuja si¢
na podobnym poziomie. Ofiarami przemocy s3 przede wszystkim kobiety 1 dzieci, natomiast
sprawcami mezczyzni. Wiekszos$¢ aktow przemocy dokonywana jest pod wptywem alkoholu.
Dane te pokazujg jedynie przypadki zgtaszane. Zdajemy sobie sprawe, Ze skala przemocy jest

znacznie wigksza. Swiadczg o tym choéby badania ogélnopolskie przeprowadzone na zlecenie
MPIPS.

1. ZASOBY LOKALNE

W gminie Rudna istnieja nastgpujace instytucje i organizacje zajmujace si¢ problematyka
przemocy w rodzinie oraz organizacje 1 instytucje petnigce funkcje wspierajaca:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Komisariat Policji

Zespot Interdyscyplinarny do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Rudne;j

MCZ Lubin Przychodnia w Rudnej i w Chobieni

Szkoty

Parafie

grupa AA



W Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej §wiadczone jest poradnictwo specjalistyczne: prawne,
psychologiczne, punkt konsultacyjny dla 0s6b uzaleznionych i cztonkow ich rodzin.

IV. CELE | ZADANIA

Cel ogolny:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w Gminie Rudna.

Cele szczegolowe:
1. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.
2. Zwigkszenie skutecznosci dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy.
3. Zwigkszenie $wiadomosci spotecznej dotyczacej zjawiska przemocy.

Cele bedg realizowane przez:
1. Budowanie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy.
2. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli instytucji realizujgcych zadania z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
3. Podnoszenie wrazliwosci spolecznej wobec przemocy w rodzinie.
4. Udzielanie ochrony i pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.
5. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie.

Zadania do realizacji :
1. Kontynuowanie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdzialania
przemocy w rodzinie - doskonalenie jego pracy, szkolenia cztonkow zespotu.
Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania: przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego
2. Ciggle wdrazanie procedury Niebieskie Karty przez instytucje do tego zobowigzane.
Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania: Zespodt Interdyscyplinarny, GOPS , Policja , szkoty, stuzba zdrowia,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

3. Zwigkszenie dostgpnosci do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin dotknigtych

przemoca — prawnego, psychologicznego, socjalnego, terapeuty ds uzaleznien.
Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania: GOPS

4. Rozpowszechnianie informacji o miejscach pomocy ofiarom przemocy, prawach ofiar
przemocy - plakaty, ulotki, informacja w lokalnych czasopismach.

Instytucje odpowiedzialne za realizacje zadania: GOPS, Policja, szkoty, stuzba zdrowia, Sad, sottysi.

5. Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych na temat przemocy w rodzinie, m.in poprzez
organizowanie prelekcji, upowszechnianie materiatdéw informacyjno — edukacyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania : GOPS, szkoty, o§rodki kultury.

6. Podejmowanie dziatan edukacyjnych stuzacych wzmocnieniu opiekunczych i
wychowawczych kompetencji rodzicow, w szczegdlnos$ci organizacja szkolen 1 warsztatow
edukacyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania: szkoty, GOPS.

7. Utworzenie grupy wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, w ktdrych wystepuje rowniez

problem alkoholowy
Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania: GOPS.

8. Prowadzenie ws$rod dzieci 1 mtodziezy profilaktyki agresji i przemocy poprzez

organizowanie zajg¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki.
Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania :szkoty, GOPS.

9. Oddziatywanie na sprawcoéw przemocy w rodzinie poprzez motywowanie ich i kierowanie
do udzialu w programach korekcyjno- edukacyjnych.

Instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ zadania: Zesp6t Interdyscyplinarny, GOPS, Policja, kuratorzy sagdowi.

10. Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom dotknigtym przemoca.

Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania: GOPS.

11. Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi dziatajacych na rzecz oséb dotknigtych

przemocg w rodzinie.



Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania : GOPS.
12. Szkolenia kadry z instytucji zajmujacych si¢ problematyka przemocy w rodzinie w zakresie

rozpoznawania i interwencji w sytuacji przemocy domowe;j.
Instytucja odpowiedzialna za realizacj¢ zadania: GOPS.

V. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

Poglebienie wiedzy spotecznos$ci lokalnej na temat przemocy w rodzinie.
Zwigkszenie dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy.
Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

V1.  MONITORING

Ocena realizacji Programu dokonywana bedzie na podstawie mierzalnych wskaznikéw takich jak:
o3 liczba prowadzonych postepowan wg procedury Niebieskie Karty,

liczba przestepstw w zwigzku z przemocg w rodzinie,

liczba 0s6b korzystajacych ze specjalistycznego poradnictwa,

liczba organizowanych szkolen, prelekcji, dziatan profilaktycznych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spolecznej w zwigzku z przemoca w
rodzinie,

s liczba 0s6b przeszkolonych z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
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Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rudnej sktada Radzie Gminy Rudna coroczne
sprawozdanie z realizacji Programu, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku.

VI. ZRODELA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program bedzie finansowany ze srodkéw pochodzacych z budzetu gminy, dotacji oraz ze srodkow
pozabudzetowych pozyskiwanych z innych zrdodet.



