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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

przepisow prawa podatkowego w zakresie zaistnialego stanu faktycznego

Wéjt Gminy Rudna dziatajac na podstawie art. 14j § 1, art. 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 613 ze zm.) po rozpatrzeniu wniosku podatnika
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 03.07.2015 r. o udzieleni interpretacji indywidualnej przepisow
prawa podatkowego w zakresie opodatkowania budowli jedynie wowczas, gdy budowla bedzie
zwigzana z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsigbiorcy uznaje za

prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 03 lipca 2015 r. do Urzedu Gminy w Rudnej wplynal wniosek [...] o wydanie
indywidualnej interpretacji przepisow prawa podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci
dotyczacego Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej. [...] zakonczylto prace przy budowie kluczowego
dla [..] projektu pn.: ,Likwidacja obszarow wykluczenia informacyjnego i budowa sieci
szkieletowej”. Projekt jest objety dofinansowaniem w ramach dziatania 2.1 Infrastruktura
Spoteczenstwa Informacyjnego Priorytet 2 Spoteczenstwo Informacyjne Regionalnego Programu
Operacyjnego dla [...] szerokopasmowa sie¢ teleinformatyczna, ktorej celem jest likwidacja
wykluczenia informacyjnego, a w szczegdlnosci umozliwienie mieszkancom, podmiotom publicznym
oraz gospodarczym z terenu wojewodztwa korzystanie z konkurencyjnych ustug teleinformatycznych
oraz multimedialnych zasobdéw informacji i ustug swiadczonych elektronicznie. Wybudowana Sie¢
Szerokopasmowa (DSS) ma w zalozeniu przyspieszenie spolecznego i ekonomicznego rozwoju
wojewodztwa dolnoslaskiego, w tym Gminy Rudna. Dostep do ustug szerokopasmowych z sieci DSS
zostanie uruchomiony za posrednictwem lokalnych operatorow telekomunikacyjnych. Za zawieranie
umoéw z tymi operatorami, na warunkach zatwierdzonych przez UKE, odpowiedzialny bedzie
Operator Infrastruktury wybrany przez [...]. [...] pozostanie wilascicielem Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej przez caly okres jej eksploatacji i za posrednictwem Operatora Infrastruktury
bedzie dostarcza¢ sie¢ telekomunikacyjna i zapewnia¢ dostgp do Infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Dziatalnos$¢ [...] w zakresie telekomunikacji bgdzie wykonywana zgodnie z Ustawa z dnia 7 maja 2010
r. 0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. 2010 r., poz. 675 ze zm.), na mocy

Uchwaly Nr XXII/553/12 [...] z dnia 17.05.2012 roku. [...] uzyskato wpis do rejestru jednostek



samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dziatalnoscig gospodarcza, potwierdzone Zaswiadczeniem znak OWR-WKT-6003-4/12 o wpisie do
rejestru jednostek samorzadu terytorialnego, wykonujacych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji z
dnia 29.05.2012. W opisanym stanie faktycznym [...] wnioskowato o wydanie interpretacji w zakresie
podatku od nieruchomosci, dotyczacej nastepujacej kwestii: Czy [...] zobowigzane jest optacac
podatek od nieruchomosci od budowli wchodzacych w sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowej
wybudowanych przez [..] w zwigzku z realizacja projektu pn. ,Likwidacja obszaréw wykluczenia

informacyjnego i budowa dolnoslaskiej sieci szkieletowej”?

Stanowisko podmiotu uprawnionego do zlozenia wniosku

Zdaniem wnioskodawcy w kontek$cie przedstawionego w piSmie z dnia 03 lipca 2015 r. stanu
faktycznego zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 672 ze zm.) dzialalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dzialalno§¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a
takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciagly.

Odnoénie sieci telekomunikacyjnych przyjmuje si¢, ze sa to obiekty budowlane w rozumieniu ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktore nie majg cech budynku, a przez to sag budowlami. Z
dniem 17 lipca 2010 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ushlug i sieci
telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r., poz. 675 ze zm.) Na jej mocy zmieniono (art. 65) brzmienie
art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane przez umieszczenie w nim nowego rodzaju budowli, a
mianowicie ,,obiektu liniowego”. Obiekt ten dodatkowo zdefiniowano w art. 3 pkt 3a ustawy Prawo
budowlane. Jest nim obiekt budowlany, ktorego charakterystycznym parametrem jest dlugosé, w
szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodociag, kanal, gazociag, cieplociag,
rurociag, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i umieszczona bezposrednio w
ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w nigj
zainstalowane nie stanowig obiektu budowlanego Iub jego czgsci ani urzadzenia budowlanego. Na
gruncie powyzszych definicji nalezy stwierdzi¢, ze rurociagi teletechniczne Dolnoslaskiej Sieci
Szerokopasmowej, jako obiekt liniowy, zalicza si¢ do budowli, o ktorych mowa w ustawie o
podatkach i optatach lokalnych.

Nie kazda jednak budowla, zgodnie z ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ale tylko ,,zwigzana z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej”, podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
»Zgodnie z definicjg zawartg w art. la ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych budowla
zwigzana z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej to budowla bedaca w posiadaniu przedsigbiorcy,
chyba Ze nie jest i nie moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow
technicznych. Budowla zwigzang z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej nie musi juz by¢ taka,
ktora stuzy prowadzeniu dziatalno$ci; wystarczy, ze jest w posiadaniu przedsigbiorcy”. (L. Etel,

Podatek od nieruchomosci, 2012). W orzeczeniu WSA z dnia 25 lutego 2010 roku I S.A./Gd 940/09



stwierdzono, ze ,kryterium kwalifikowania ww. przedmiotéw opodatkowania jako ,,zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” jest fakt posiadania nieruchomosci przez przedsiebiorce (co
wynika z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych) i o zadnej doniostosci prawnej
nie ma okoliczno$¢, czy ww. przedmiot jest rzeczywiscie wykorzystywany do prowadzenia tej
dziatalnosci”.

W tym konteks$cie nalezy uwzgledni¢ fakt, iz Ustawodawca dokonal wyraznego rozroznienia
pomiedzy przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi (prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarczg) oraz
jednostkami samorzadu terytorialnego wykonujacymi dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (art. 3 ustawy z dnia 07.05.2010 r. o
wspieraniu rozwoju ushug i sieci telekomunikacyjnych — Dz. U. z 2010 r., poz. 675 ze zm.). Jednostka
samorzadu terytorialnego wykonuje takg dziatalno$¢ na podstawie uchwaty organu stanowigcego (art.
3 ust. 5 ww. ustawy), za$ dziatalno$¢ ta nalezy do zadan wilasnych o charakterze uzytecznos$ci
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 3 ust. 4 ustawy). Odzwierciedleniem takiego stanu
rzeczy jest utworzenie i prowadzenie przez wilasciwy organ (Prezes UKE) rejestru jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych dzialalno§¢ w zakresie telekomunikacji niebedaca
dzialalno$cia gospodarcza, odrebnego od rejestru przedsiebiorcow telekomunikacyjnych (art. 5 ww.
ustawy).

Zatem opodatkowanie budowli podatkiem od nieruchomosci nastapi jedynie wowczas, gdy budowla
bedzie zwigzana z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej i bedzie w posiadaniu przedsigbiorcy.
Odnoszac si¢ do definicji dziatalno$ci gospodarczej wskazanej powyzej [...] w ramach swoich dziatan
nie bedzie takiej dziatalno$ci gospodarczej prowadzi¢. Dziatania [...]mieszczg si¢ w zakresie realizacji
jego zadan wlasnych. [...] jako wtasciciel sieci i jednostka samorzadu terytorialnego zarejestrowana w
prowadzonym przez Urzad Komunikacji Elektronicznej rejestrze JST wykonujacych dziatalno$¢ w
zakresie telekomunikacji niebgdaca dziatalnoScig gospodarczg, nie jest rownoczesnie przedsigbiorca.
Nie ma zatem podstaw do obcigzenia [...] podatkiem od nieruchomosci za budowle wchodzace w
sktad Dolnoslaskiej Sieci Szerokopasmowe;.

Ocena prawna stanowiska wnioskodawcy z przytoczeniem przepiséw prawa

Przedmiotem interpretacji jest ustalenie prawidtowosci stanowiska [...], zaprezentowanego we
wniosku 0 wydanie interpretacji indywidualnej, w zakresie podatku od nieruchomos$ci, w zakresie
zwolnienia od tego podatku kabla (obiekt liniowy) jaki ma zosta¢ wybudowany, m.in na terenie
Gminy Rudna, i dzieki ktoremu wyloniony p6zniej operator ma dostarczaé sie¢ telekomunikacyjng i

zapewnia¢ dostep do infrastruktury telekomunikacyjne;j.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej, stwierdzono ze wspomniana powyzej budowla,
bedzie podlega¢ zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, a to z uwagi na fakt, ze nie bedzie spelniony
warunek opodatkowania budowli, albowiem posiadaczem tejze nie bedzie przedsiebiorca, a [...], co w

ocenie [...] powoduje, Zze nie ma podstaw do obcigzenia go podatkiem od nieruchomosci.



Zdaniem organu podatkowego stanowisko przedstawione we wniosku jest prawidiowe,
pomimo tego ze sam wniosek jest sformutowany blednie. Zgodnie z brzmieniem art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych ,,Opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: [...] budowle lub ich czgsci zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej”. Tymczasem zgodnie z definicjg zawartg w art. 1a ust. 1 pkt
3 tej ustawy ,,grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej - grunty,
budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntow zwigzanych z tymi

budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b, chyba Zze przedmiot

opodatkowania nie jest i nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledow

technicznych.”

Z powyzszego wynika zatem, ze to czy obiekt budowlany podlega opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci nie decyduje tylko to, czy jest w posiadaniu przedsigbiorcy, ale rowniez innego
podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza. Zatem fakt, ze [...] nie jest przedsiebiorca, na co
wskazuje wnioskodawca, nota bene nieprawidlowo cytujac wspomniany przepis, nie 0znacza samo w
sobie, ze nie bedzie podlega¢ opodatkowaniu. Zgodnie bowiem z tym przepisem, obiekt budowlany
jest zwigzany z dziatalnoscia gospodarcza, jesli jest w posiadaniu réwniez innego podmiotu niz
przedsiebiorca (tu jednostki samorzadu terytorialnego) ktora bedzie prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. Jak wynika natomiast z brzmienia przepisu art. 10 ust. la ustawy z dnia 16 lipca 2004 .
— Prawo telekomunikacyjne ,,Dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. 0
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U. Nr 106, poz. 675, z p6zn. zm.)
niebedaca dzialalno$cig gospodarczg, prowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego takze w
formie niewyodrebnionej w ramach jej osobowosci prawnej, jak rowniez w formie porozumienia,
zwigzku lub stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego, porozumienia komunalnego, spotki
kapitatowej Iub spoldzielni z udzialem jednostki samorzadu terytorialnego wymaga uzyskania wpisu
do rejestru jednostek samorzadu terytorialnego wykonujacych dziatalno§¢ w  zakresie
telekomunikacji.” Z powyzszego wynika zatem, ze wpis jednostki samorzadu terytorialnego do
rejestru podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja
2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, nie jest dziatalnoscia gospodarcza,
zatem nie spetnia warunku przewidzianego w przepisie art. 2 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art 1a ust. 1 pkt
3 ustawy o podatkach I oplatach lokalnych, a jako taki nie podlega opodatkowaniu podatkiem

przewidzianym tg ustawa.

Reasumujac, tak dtugo jak [...], bedzie posiadaczem obiektu liniowego, 1 bedzie prowadzié
dziatalnosc¢ o ktorej mowa w art. art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych, 6w obiekt liniowy begdzie zwolniony z podatku od nieruchomosci, a to z

uwagi na fakt, ze jego posiadaczem bedzie podmiot inny niz przedsigbiorca, nie prowadzacy
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dziatalnosci gospodarczej. W przypadku natomiast przekazania posiadania obiektu budowlanego
innemu podmiotowi, kwestia nie podlegania podatkowi od nieruchomo$ci moze ulec zmianie,
albowiem moze si¢ wowczas zmieni¢ charakter posiadacza, w szczegdlno$ci moze nim by¢
przedsigbiorca, badz inny podmiot, nie korzystajacy juz z dobrodziejstwa ustawowego uznania
prowadzonej dzialalnosci za dziatalno$¢ nie gospodarcza, albowiem definicja dziatalnosci
gospodarczej zostata zawarta w przepisie art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zgodnie z ktora ,,Dziatalnoscia gospodarcza jest zarobkowa dzialalno$¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a

takze dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagly.”

Informuje, Ze niniejsza interpretacja udzielana jest w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzien zlozenia zapytania w organie podatkowym i dotyczy stanu faktycznego

przedstawionego we wniosku z dnia 03 lipca 2015 r.

Pouczenie

Stronie przysluguje prawo do wniesienia skargi na niniejsza interpretacje przepisOw prawa
podatkowego z powodu jej niezgodnosci z prawem. Skarge wnosi si¢ do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu, ul. Swigtego Mikolaja 78/79, 50-126 Wroctaw, po uprzednim
wezwaniu na piSmie organu, ktéry wydat interpretacj¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat si¢ lub mogt si¢ dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi — (Dz. U. z
2012 r. poz. 270 z pdzn. zm.). Skarge do WSA wnosi si¢ (w dwoch egzemplarzach — art. 47 ww.
ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie sze$¢dziesieciu dni
od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy). Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
organu, ktorego dziatanie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres:

Wojt Gminy Rudna, ul. Plac Zwyciestwa 15, 59-305 Rudna.

Woéjt Gminy Rudna
/-/ Wtadystaw Bigus



